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Na podstawie § 18 ust. 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. wsprawie nadzoru i kontroli nad realizacjs zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) po przeprowadzeniu analizy
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli, zgloszonych w dniu 28.03.2013 roku
pismem z dnia 27 marca 2013 ., znak SEM.0911.1.2013, przekazuje Panu swoje stanowisko

w przedmiotowe] sprawie.
Zgloszonych do protokotu kontroli zastrzezen nie uwzgledniam.
Uzasadnienie

1. Zgloszono zastrzezenia do ustalenia zawartego w protokole na stronie 16 (wniosek nr 1):

W Programie brak jest diagnozy zjawiska przemoey na terenie miasta Legionowo™

Odnoszac sig do tego zapisu argumentowat Pan:

o Brak diagnozy zjawiska przemocy na terenie Legionowa wynika z faktu niezlecenia badan
pracowniom badawezym, z uwagi na wysoki koszt takiego przedsiewzieeia. Badania stuzq
tylko zagadnieniom czysto teoretyczrym, nalomiast $rodii finansowe Gmina Legionowo
wolala przemaczyé na konkreine, prakivezne dziatania sluzgee rozwiqzywaniv problemaw

przemocy (edukacia spoteczne, terapia, porady wspierajqce, poradniciwe prawne) ",

Zgloszone zastrzezenie nie podwaza ustalen kontroli, lecz jest wyjasnieniem stanu

faktycznego.



Zaznaczam jednoczesnie, ze identyfikacja najwazniejszych problemow w drodze diagnozy
pozwala na dobdr najwlasciwszych metod i form oddziatywan praktycznych w srodowiskn
lokalnym. Diagnoza moze zosta¢ przeprowadzona rowniez w oparciu o dane bedgee

w posiadaniu jednostek i shuzb na terenie miasta Legionowo.

2. Zastrzezenia do ustalenia zawartego w protokole na stronie 17 (wniosck nr 2):

»Do konea 2012 roku ofiary przemocy w rodzinie mogly byé kierowane do Odrodka
Interwencji Kryzysowej , Caritas”™ w Legionowie. Od stycznia 2013 r. na terenie gminy nie
funkcjonuje Zaden odrodek wsparcia dla ofiar przemocy. Nie uregulowano sposobu

urnieszczania ofiar przemocy na terenie innych powiatow/gmin™.

Przedstawione zastrzezenie: . Fakiveznie od siycznia 2013 r. nie ma na terenic gminy
Osrodka wsparcia dia ofiar przemocy, w zwiqzku z tym osoby wymagajqcee interweneyine]
pomocy bedg kierowane do domdw samotnef matki lub innych OIK-dw poza teren naszej
gminy. W II polowie 2013 r. planowane jest utworzenie domu samotne; matki i dziecka przez
Zgromadzenie Siostr Urszulanek (z siedzibg w Legionowie), kidre bedg udzielaly schronienia
kobietom z dzieémi. Nie zgadzamy sie £ zarzutem, iz OPS nie uwregulowal bwestii umieszczania
ofiar przemocy na terenie innych gmin. Z uwagi na faki, iz nie ma obowiqziu zawierania
porozumien ani podpisywania wmow w lej kwestii z innymi gminami, Osrodek dzialal na
podstawie ustawy o pomocy spofecznej, ktdra precyzuje zasady udzielania pomocy osobom

wymagajgeym interwencii”,

Powy#sze wyjasnienia nie stoja w sprzecznosei z ustaleniami kontroli. Art. 6 ust. 2 pkt 3
ustawy z dma 29 hipca 20035 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U, Nr 180, poz.
1493, z pdén. zm.), zobowiazuje gming w ramach realizacji zadan wilasnych do zapewnienia
osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, W plerwszej] czesci
przedstawione] argumentacji znajduje sig potwierdzenie faktu braku osrodka wsparcia dla
ofiar przemocy na terenie miasta Legionowa (od stycznia 2013 r.).

Druga czes¢ wyjasnien rowniez nie podwaza faktu braku uregulowan dotyczacych

umieszezania ofiar przemocy w placdéwkach na terenie innych gmin/powiatow.

3. Zastrzezenia wniesione do ustalenia zawartego w protokole na stronie 17 (wniosek nr 3):
~Nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej spotkania Zespolu w roku 2012 oraz 2013

do dnia kontroli. Jest to niezgodne z przepisami art. 9 a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipea 2005 1.



0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (DzU. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.):
..Posiedzenia Zespohu Interdyscyplinarnego odbywajg sig w zaleznosci od potrzeb, jednak nie

rzadzicj niz raz na trzy miesigce™;

Podano nastepujgee argumenty:

o despol Interdyscyplinarny ustalil, iz czestotliwosé spotken bedzie uzaleinial od poirzeb
i sytuacfi w Gminie Legionowo, dlatego w roku 2012 odbywaly sig szkolenia dla czlonkow
zespolu, na Kidrym wszyscy mieli mozliwosé wymiany ogladu problemanvki przemocy
ra ferenie naszej gminy. W trakcie kontroli ustalono, iz nie jest to wystarezajace diatego
przewodniczqey bedzie zwolywal zgodnie z przepisami art, 9 a ust. 7 posiedzenia zespolu nie
rzadzief niz raz na trzy miesigee, w trakeie kidrych bedzie omawiana problematyka

prowadzonych spraw przez Grupy Robacze”.

Powyzsze stwierdzenia nie podwazajg w 2aden sposob ustalen kontroli. Spotkania Zespohu
Interdyscyplinarnego majq shuzyé, zgodnie z arl. 9b ust. 2 powolanej ustawy, integrowaniu
1 koordynacji dzialan podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 1 5 oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Szkolenia nie posiadajg charakteru spotkan
spelniajgcych Kryteria zwigzane z realizacja obowigzkéw nalozonych przez ustawodawce

na zespo! interdyscyplinarny, a wymienionych szezegotowo w pki 1-5 wskazanego przepisu.

4. ZastrzeZenia wniesione do ustalenia zawartego w protokole na stronie 17 (wniosck nr 5):

.2 prac Grup Roboezych sporzadzana jest dokumentacja zawierajgca protokoly z posiedzen,
formularze . ,Monitoring sytuacji w rodzinie™ oraz informacje o zakoficzeniu dzialan. Podezas
Kontroli stwierdzono, ze diagnoza rodziny oraz plany pracy z rodzina sg niepelne i nie
zawieraja  informacji uzyskanych od innych instytucji, z ktérymi podejmowana jest
wspolpraca. Nie podlegaja one rowniez weryfikacji w przypadku zmiany syluacji rodziny.
Uzupelnienia wymaga rowniez dokumentacja odzwierciedlajaca prace z  osobami
doznajacymi przemocy i stosujacymi przemoc. Brak jest w niej informacji na temat pracy
z ofiarami 1 sprawcami przemocy. Ponadto zmianie powinny ulee protokoly z posiedzen Grup
Roboczych, ktore powinny zawieraé zapisy dotyczace podjetych ustalen, a takze terminy

1 osoby odpowiedzialne za ich wykonanie®.

[ ]



Tres¢ wniesionego zastrzezenia;
wDruk protokotu z posiedzen grup roboczych zostanie zmodyfikowany o zapisy dotyczace
podietyeh dziata#, terminy i osoby za nie odpowiedzialne ",

Powyisze stwierdzenie potwierdza uwagi zawarte w protokole.

3, Zastrzezenia wniesione do ustalenia zawartego w protokole na stronie 17 (wniosek nr 7):

~Nie sg przestrzegane zapisy § 16 1 § 17 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury .,Nicbieskie Karty” oraz wzordéw formularzy , Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245), dotyczace zapraszania osoby doznajacej przemocy w rodzinie

I wzywania sprawcy tej przemocy na spotkania grupy roboczej™,

Przekazano nastgpujgce zastrzezenia:

o Zapraszanie osoby doznajqeej przemocy w rodzinie | wzywanie sprawcy preemocy
na spotkania grupy roboczef odbywalo sie za pomocq urzqdzen telefonicznych, co naszym
zdaniem ogranicza biwokracje, koszty oraz czas wa korespondencie. Jednak z uwagi
na wymogi ustawy, OPS dostosuje swe dzialania do zapisow ustawy | bedzie zapraszal

i wzywal listownie ... "

Zgodnie z § 10 ust. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawic
procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. Nr 209, poz.
1245): wszysikie dzialania sa dokumentowane, a w przypadku podejrzenia popelnienia
przesigpstwa, dokumentacja przekazywana jest organom whdciwym do prowadzenia
postgpowania  przygotowawczego. Niezaleznie od sposobu przekazania informacii
0 spotkaniu, obowiazuje wigc zasada dokumentowania podjetych krokdw, Uwagi
kontrolujacych przede wszystkim jednak odnosily sie do stosowania pisemnych ,,wezwan™ na
spotkanie dla ofiar przemocy, a ,,zaproszen™ dla sprawcéw, co determinowato sposéb odbioru

informacji o charakterze spotkan dla stron konfliktu.

6. Zastrzezenia wniesione do zapiséw zawartvch w protokole na stronic 17 {(wniosek nr 8):

»P'o zakoniczeniu procedury nie byly sporzadzane protokoly, o ktérych mowa w & 18
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niehieska Karta™ (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) oraz nie

zawiadamia si¢ 0 zakoficzeniu procedury podmiotéw w niej uczestniczacych™.



Odnoszac sig do tego zapisu argumentowal Pan:

wZ wyjasnied Dyrektora OPS wynika, ze protokil z zakoriezenia procedury , Niebieska
Karta™ byl sporzqdzany za kazdym razem na druku stanowiqeym zalgeznik do regulaminu
pracy zespolu i grup roboczyeh. Jego forma byla ustalona na posiedzeniu 10.02.2011 r. przed
zmiang przepisow prawnych. Po wejsciu w zycie zmiany ustawy druk zostal zmodyfikowany
[ dostosowany do wymogdw ustawy.

Nie zgadzam si¢ z zarzutem, iz Przewodniczqey Zespolu nie zawiadamial o zakorczeniu
procedury , Niebieskiej Karty” podmiotow w nief uczestniczqcych,  Takie pisma zostaly
wysiosowane do Policji, jako podmiotu  wezestniczqeego w procedurze: znak pisma
QPS/ZIO717-1/13 z dnia 3 stveznia 2013 r. oraz OPS/ZI07I7-4/2003 z dnia 20 marca
2013r."

Kontrolg objgto okres 2012 roku oraz 2013 roku do dnia kontroli. Ustawa z dnia 29 lipca
2003 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pozn, zm.), nie
zawiera zapiséw regulujacych formalny sposdb zamkniecia procedury . Niebieskie Karty™.
Wytyczne takie znajduja sie w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty™ oraz wzordéw formularzy ., Niebieska Karta™
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245), ktore weszly w zycie w paZdzierniku 2011 roku.
Skontrolowana dokumentacja z okresu objetego kontrola, nie zawicrata protokolow
zakonczenia procedury . Niebieskie Karty” z okreslonymi w rozporzadzeniu kompletnymi
informacjami obejmujacymi:

a) dane dotvezgce osdb, wobee ktoryeh realizowana byla procedura;

b) daty rozpoczgeia i zakonczenia procedury;

c) opis podjetych dziatar w ramach procedury.
Odnosnie natomiast spelnienia wymogu informowania podmiotéw  uczestniczacych
w procedurze , Niebieskie Karly”™, wyjasniam, ze podczas kontroli analizie poddano 9 spraw
zakonczonych mna posiedzeniach w dniach: 07.12.2012r, 21.12.2012r., 07.05.2012r.,
14.09.2012r., 21.03.2012r,, 11,09,2012r., 17.12.2012r., 19.11.2013r., 30.03.2012r. Powolane
przez Pana dwa pisma skierowane do jednego podmiotéw uczestniczacveh w procedurze:
# dnia 3 stycznia 2013 r. oraz 20 marca 2013 r. nie moga zostaé przyporzadkowane do zadne]
ze skontrolowanych spraw. Nawet jeéli informacje przekazano z opdznicniem, obowigzek
informowania wystgpuje w kazdym przypadku i dotyczyé powinien wszystkich podmiotéw,
ktore realizowaty dziatania w ramach procedury , Niebieskie Karty”.

Z uwagi na powyzsze wskazanych uwag nie uznaje za zasadne.

hy



7. Zastrzezenia wniesione do zapisdw zawartych w protokole na stronie 18 (wniosek nr 9):
~Niebieskie Karty A” zaktadane przez Policje nie zawieraly picczeci naglowkowei, zawieraly
nieuzupetnione pola, przekazywane byly z opdznieniem do Przewodniczacego Zespolu

Interdyscyplinamego™.

Whnidst Pan uwage o nastepujacej tresei:
o Przewodniczqea Zespolu Interdyscyplinarnego zwréci sie do Policii o przyeotowanie

dokumenidw z nalezyiq starannosciag”,
Stwierdzenie powyzsze nie kwestionuje cytowanej tredei protokohi.

8. Zastrzezenia wniesione do zapisoéw zawartych w protokole na stronie 18 (wniosek nr 10):
~Mimo sytuacji rodziny, ktéra wymagala dzialan interdysevplinamych, w wiekszodci
przypadkow do Grup Roboczych nie powolywano przedstawicieli Miejskiej Komisji
Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych, stuzby zdrowia ani o$wiaty, co jest niezgodne
z art. 9d ust. 2-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. 11 Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.)”.

Przedstawiono uwagi:

o W sytuacjach gdzie w rodzinie wystepowaly dzieci, nie za kazdym razem, ale w pracy grupy
roboczej brat udzial pedagog szkolny, a nawet wychowawca klasy. Przewodniczqey Zespolu
Interdyscyplinarnego przekazal informacie, ze w sytuacii rodzin z dzieémi w wieku szkolnym
(przedszkolnym) bedzie powolywany pedagog, psycholog, ewentualnie przedsiawiciel stuzby
zdrowia. Kazdorazowo w przypadkach, gdzie w rodzinie bedzie wystepowal problem
uzaleznienia do pracy grupy roboczef bedzie delegowany pracownik socialny. ktory jest

czlonkiem Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”,

Odnoszac si¢ do Pana argumentow nalezy zauwazyé, ze w skontrolowanych wybranvch
losowo 20 sprawach, w 12 przypadkach w sktad rodziny wchodzily zagrozone przemoca
dzieci w wieku szkolnym. Tylko w 3 przypadkach do prac grup roboczych ZAProszono
prredstawiciell odwiaty,

Powyzsze stwierdzenia nie kwestionujg wiec ustalen kontroli.



Ponadto, w zwiazku z uwagami zawartymi w Pana pismie uprzejmie informujg, ze
zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwea 2011
roku w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeci__wd:f.ialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718}, w protokole powinien zostaé zawarty opis
stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktyeznego. Oceng dziatalnosdei jednostki zamieszeza
si¢ natomiast w wystgpieniu pokontrolnym, ktore sporzadzane jest dopiero po zakoficzeniu
kontroli 1 uplywie terminu zgloszenia przez kierownika jednostki poddanej kontroli
zastrzezen.

Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przekazuje ponownie w zalaczeniu dwa egzemplarze protokotu z kontroli problemowe],
przeprowadzonej w dniach 19-22 lutego 2013 r. w Urzedzie Miasta w Legionowie z prosba
o podpisanie protokolu (parafowanie kazdej ze stron) oraz odestanie jednego podpisanego

egzemplarza do tutejszego Wydziah,
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