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1. WPROWADZENIE

1.1.  Podstawy prawne opracowania

»Plan gospodarki odpadami gminy Legionowo aktualizacja na lata 2010-2013 oraz
perspektywa na lata 2014-2017 (GPGO) powstat jako realizacja przepisow zawartych w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251 z p6zn. zm.), ktora wprowadzita w artykutach 14 — 16 obowiazek opracowania planow
gospodarki odpadami i ich aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata.

Obowiazek ten wynika ponadto z ponizszych obowiazujacych aktow prawnych:

— ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
(Dz. U. 22008 r. Nr 138, poz. 865),

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania
planow gospodarki odpadami (Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 333)

oraz

— uchwata Rady Gminy Legionowo dot. Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku w
Gminie Legionowo Nr XVIII/201/2008 z dnia 19 marca 2008r. zmieniona uchwata Nr
XXXI1/421/2009 z dnia 30 maja 2009r.

Jak 1 wprowadzenia na terenie Gminy nowego systemu gospodarki odpadami.

Niniejszy dokument uwzglednia zapisy zawarte w aktualnie obowiazujacych aktach
prawnych z zakresu gospodarki odpadami, ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2010~
(Kpgo 2010) ogloszonym w Monitorze Polskim nr 90 poz. 946 z dnia 29 grudnia 2006 r.,
,Planie gospodarki odpadami w wojewodztwie mazowieckim” oraz ,,Planie gospodarki
odpadami w powiecie legionowskim” (dotychczas niezaktualizowanym).

Zgodnie z art. 14 ustawy o odpadach, projekt gminnego planu gospodarki odpadami
opracowuje organ wykonawczy gminy 1 stanowi on czg$¢ gminnego programu ochrony
srodowiska. Plan jest tworzony w trybie i na zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie
srodowiska.

,Plan gospodarki odpadami gminy Legionowo” okresla (zgodnie z art. 14 ust. 2 Ustawy o
odpadach):

1) opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierajacy informacje dotyczace:

a. rodzaju, ilosci 1 zrodla pochodzenia odpadéw, ktéore maja by¢ poddane procesom
odzysku lub unieszkodliwiania,


http://www.cokprm.gov.pl/strony/mp2006/mp0902006.pdf

b. wyszczegdlnienia posiadaczy odpadow prowadzacych dziatalnos¢ wzakresie zbierania,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

c. rozmieszczenia istniejacych instalacji do zbierania, odzysku Iubunieszkodliwiania
odpadow,

d. identyfikacji problemoéw w zakresie gospodarowania odpadami,
2) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich osiagania,
3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

4) zadania, ktorych realizacja zapewni popraweg sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami,

5) rodzaj przedsigwzig¢ i harmonogram ich realizacji,

6) instrumenty finansowe shuzace realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami,
zawierajace nastepujace elementy:

a. wskazanie zrodet finansowania planowanych dziatan,

b. harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan zmierzajacych do
zapobiegania powstawaniu odpadéow lub ograniczania ilosci odpadéow 1 ich
negatywnego oddzialywania na $rodowisko oraz prawidlowego gospodarowania nimi,
w tym ograniczenia ilo$ci odpadéw ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach
komunalnych kierowanych na sktadowiska,

7) system gospodarowania odpadami,
8) system monitoringu i sposéb oceny realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami.

Gminny plan gospodarki odpadami (zgodnie z art. 15 wust. 7a Ustawy o
odpadach)obejmuje odpady komunalne powstajace na obszarze gminy Legionowo oraz
przywozone na jej obszar z uwzglednieniem odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji oraz odpadow niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych.

Zgodnie z zapisem art. 14 ust. 5 projektu planu gminnego opracowuje prezydent miasta.
Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewodztwa oraz zarzad powiatu.
Organy te udzielaja opinii dotyczacych planu w terminie nie dtuzszym niz 2 miesiace od dnia
otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opini¢ pozytywna (art.
14 ust. 8 Ustawy o odpadach).

W mysl art. 14 ust. 13 organ wykonawczy gminy (prezydent) sktada co dwa lata radzie gminy
sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. Plan ten podlega aktualizacji nie
rzadziej niz co 4 lata.

Dokumentem nadrz¢gdnym wobec ,,Planu gospodarki odpadami gminy Legionowo” jest ,,Plan
gospodarki odpadami w wojewddztwie mazowieckim” oraz ,,Plan gospodarki odpadami w
powiecie legionowskim”, ktére przedstawiaja:



a. aktualny stan gospodarki odpadami,

b. diagnoze stanu gospodarki odpadami, zatozenia prognostyczne, okreslenie
potrzeb w gospodarce odpadami oraz przewidywane zadania na lata
obowiazywania tych planow,

c. koszty inwestycyjne i eksploatacyjne systemu gospodarki odpadami,

d. mozliwo$ci pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacje przedsigwzigc
przewidzianych w planie oraz harmonogram rzeczowo-finansowy,

e. system monitoringu 1 oceny realizacji zamierzonych celow w planach
gospodarki odpadami.

Okres obowiazywania niniejszego planu przewiduje si¢ na lata 2010-2017. Okre$la si¢ w nim
cele krotkoterminowe 2010-2013 oraz cele dlugoterminowe do 2017 roku.

1.2.  Ogdlne informacje o odpadach

1.2.1. Definicje

Ponizej przedstawiono podstawowe pojecia zdefiniowane w ustawie o odpadach z
dnia 27 kwietnia 2001 r.

Odpady — kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢
pozby¢ lub do ich pozbycia si¢ jest zobowiazany;

Posiadacz odpadow — kazdy kto faktycznie wlada odpadami (wytwdrca odpaddéw, inna osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna). Domniemywa si¢, ze wladajacy
powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpadoéw znajdujacych sig na nieruchomosci;

Odpady komunalne — odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady
niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzacych od innych wytworcow, ktore ze
wzgledu na swdj charakter lub sklad sa podobne do odpadow powstajacych
w gospodarstwach domowych;

Odpady ulegajace biodegradacji — odpady, ktore ulegaja rozkltadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow;

Odpady niebezpieczne — odpady nalezace do kategorii lub rodzajow odpadow okreslonych
w zalacznikach do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wiasciwo$ci wymienionych
w tych zatacznikach;

Komunalne osady S$ciekowe — pochodzacy z oczyszczalni $ciekéw osad z komor
fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania §ciekéw komunalnych oraz
innych Sciekoéw o skladzie zblizonym do §ciekow komunalnych;



Odpady obojetne — odpady, ktore nie ulegaja istotnym przemianom fizycznym, chemicznym
lub biologicznym, sa nierozpuszczalne, nie wchodza w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie
powoduja zanieczyszczenia $rodowiska lub zagrozenia dla zdrowia ludzi, nie ulegaja
biodegradacji i nie wplywaja niekorzystnie na materig¢, z ktéra si¢ kontaktuja; ogodlna
zawarto$¢ zanieczyszczen w tych odpadach oraz zdolno$§¢ do ich wymywania, a takze
negatywne oddziatywanie na §rodowisko odcieku musza by¢ nieznaczne, a w szczegolnosci
nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla jakosci wod powierzchniowych, wod podziemnych,
gleby 1 ziemi;

Gospodarowanie odpadami — zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadow,
w tym nadzor nad takimi dziataniami 1 nad miejscami unieszkodliwiania odpadow;

Zbieranie odpadéw — to kazde dzialanie, w szczegdlnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie i magazynowanie odpadow, ktore ma na celu przygotowanie ich do transportu
do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania;

Odzysk — wszelkie dziatania, nie stwarzajace zagrozenia dla Zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace
do odzyskania z odpadéw substancji, materiatow lub energii i ich wykorzystania;

Recykling — taki odzysk, ktory polega na powtdrnym przetworzeniu substancji lub
materialow zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub
materialu

0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny
(z wyjatkiem odzysku energii);

Recykling organiczny — to obrobka tlenowa, w tym kompostowanie lub beztlenowa obrébka
odpadéw, ktore ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy
wykorzystaniu mikroorganizméw, w wyniku ktorej powstaje materia organiczna lub metan.
Sktadowanie na sktadowisku odpadéw nie jest traktowane jako recykling organiczny;

Odzysk energii — termiczne przeksztalcenie odpadow w celu odzyskania energii;

Unieszkodliwianie odpadow — to poddanie odpaddéw procesom przeksztalcen biologicznych,
fizycznych lub chemicznych okreslonych w zataczniku do ustawy w celu doprowadzenia ich
do stanu, ktory nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska;

Skladowisko odpadéw — to obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpadow;
wyrdznia si¢ nastgpujace typy sktadowisk odpadow: sktadowisko odpadow niebezpiecznych,
sktadowisko odpadéw obojetnych, sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i
obojetne;

Termiczne przeksztalcanie odpadéw — to procesy utleniania odpadéow, w tym spalanie,
zgazowywanie, lub rozklad odpadow, w tym rozklad pirolityczny, prowadzone
w przeznaczonych do tego celu instalacjach lub urzadzeniach na zasadach okre§lonych
w przepisach szczegotowych;

Spalarnia odpadow — to instalacja, w ktorej zachodzi termiczne przeksztatcanie odpadow
w celu ich unieszkodliwienia;
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Stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych — to rozprowadzanie na powierzchni ziemi
lub wprowadzanie komunalnych osadow $ciekowych do gleby w celu ich wykorzystywania;

Wytwérey odpadow — to kazdy, ktorego dziatalnos¢ powoduje powstawanie odpadow oraz
kazdy, kto przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujace
zmiang charakteru lub sktadu tych odpadow.

Niezbedne jest uwzglednienie terminologii zawartej w nastepujacych przepisach prawnych:

I.

Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2001r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz. U. 2001 nr 63, poz. 638 z p6zn. zm.):

odpady opakowaniowe — to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego
uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowiace odpady
W rozumieniu przepisOw o odpadach, z wyjatkiem odpadow powstajacych
w procesie produkcji opakowan,

Zgodnie z ustawa z dnia 11 maja 2001r. o obowiazkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i
depozytowej (Dz. U. 2001 nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.):

odpady pouzytkowe — to odpady powstajace z produktéw wymienionych
w zalacznikach do niniejszej ustawy,

odpady opakowaniowe — to odpady w rozumieniu przepisow o opakowaniach
1 odpadach opakowaniowych (definicja przytoczona wcze$niej), powstajace
z opakowan (za zalacznikiem 1 do ustawy):

- z tworzyw sztucznych,

- z aluminium o pojemnosci mniejszej od 300 1,
- z blachy biatej i lekkiej innej niz aluminiowe;j,
- Z papieru 1 tektury,

- ze szkta gospodarczego, poza amputkami,

- z materiatow naturalnych (drewna i tekstyliow),

wielomateriatlowych.

1.2.2. Typy odpadéw komunalnych

odpady z gospodarstw domowych — odpady zwiazane bezposrednio z bytowaniem,
wytwarzane 1 wyrzucane z gospodarstw domowych;

odpady z obiektow uzytecznosci publicznej i obstugi ludnos$ci — odpady powstajace w
urzedach organdow administracji publicznej, zaktadach opieki zdrowotnej (bez odpadow
niebezpiecznych) i opieki spotecznej, szkotach i placowkach w rozumieniu przepiséw o

systemie o$wiaty, placowkach kulturalno-o§wiatowych oraz jednostkach wigziennictwa,
11



zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich;
(odpady z gospodarstw domowych i odpady z obiektow uzytecznosci publicznej i
obstugi ludnosci stanowiq wspolnie gtownq grupe odpadow komunalnych)

+ odpady wielkogabarytowe — odpady takie jak stare meble, sprzg¢t gospodarstwa
domowego, czg$ci maszyn rolniczych lub cale maszyny juz nie uzywane w
gospodarstwach rolnych itp., ktérych nie mozna zbiera¢ w ramach normalnego systemu
zbiorki odpadow komunalnych z powodu ich rozmiaru (nie mieszcza si¢ do typowych
pojemnikow na odpady) do nich zalicza si¢ rowniez wraki pojazdéw mechanicznych;

* odpady uliczne — odpady ze sprzatania i oczyszczania placéw i ulic oraz z oprdzniania
koszy ulicznych;

« odpady z pielegnacji terenéw zielonych (odpady ogrodowe, parkowe) — trawa, liscie,
zwigdnigte kwiaty 1 galgzie pochodzace z pielggnacji i porzadkowania trawnikow,
przydomowych ogrodkow, terendw ogrodkéw dziatkowych, rekreacyjnych oraz
parkoéw, cmentarzy, przydroznych drzew itp.

 odpady tzw. problemowe — odpady niebezpieczne powstajace w gospodarstwach
domowych 1 obiektach uzytecznosci publiczne; i1 obstugi ludnosci oraz odpady
z wyjatkiem odpadéw niebezpiecznych =z zakladéw opieki zdrowotnej i
weterynaryjnych; wg klasyfikacji odpadow do odpadéw problemowych zaliczamy:
farby, kleje, lepiszcze, zywice, rozpuszczalniki, odczynniki fotograficzne, pestycydy,
herbicydy, insektycydy oraz lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rtec; do
tych odpadéw nalezy zaliczy¢ takze opakowania po wymienionych $rodkach
chemicznych.

1.2.3. Systemy zbierania odpadow

« system donoszenia (zbidrka stacjonarna) — system zbierania odpadéw gromadzonych
w pojemnikach w $mietnikach lub duzych pojemnikach (rzedu kilku m®) czyli
kontenerach grupowych obstugujacych kilka lub wigcej budynkows;

* system odbierania — wyrdznia si¢ dwa podsystemy: ,,od drzwi do drzwi” i ,,przy
krawezniku™;

- zbieranie ,,od drzwi do drzwi” — wariant systemu odbierania polegajacy na
zbieraniu odpadéw gromadzonych w przydomowym pojemniku; osoba
zbierajaca musi kazdorazowo wejs¢ po pojemnik na teren posesji, a po
opréznieniu odstawi¢ pojemnik na miejsce;

- zbieranie ,,przy krawezniku” — wariant systemu odbierania; wymaga ustalenia
1 przestrzegania harmonogramu zbidrki; uzytkownik pojemnika na odpady
wystawia go przed posesje rano w dzien zbiorki; zbierajacy po opréznieniu
zostawia pojemnik na ulicy, a uzytkownik zabiera go na teren posesji; system
ten czgsto wykorzystuje si¢ do zbiorki bezpojemnikowej, np. w workach
foliowych bezzwrotnych;

» kontener (pojemnik) grupowy — kontener ruchomy lub stacjonarny uzywany przez
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kilka, kilkanascie lub kilkadziesigt domow;

* zbieranie selektywne — system oddzielnego zbierania dwoch lub wigcej grup odpadow z
podziatem wedhug jasno okreslonych cech. Zbieranie selektywne moze by¢ realizowane
wg réznych systemOw zbierania, najczesciej uzaleznionych od rodzaju zabudowy i
bedacego w dyspozycji sprzetu do zbierania i wywozu. Selektywna zbidrke w systemie
od drzwi do drzwi realizuje si¢ zestawem pojemnikéw wyrodzniajacych si¢ barwa.
System zbierania przy krawg¢zniku bazuje na zbieraniu czg$ci odpaddéw (surowcow
wtornych) w worki foliowe. Ulatwieniem w prowadzeniu takiej zbidrki dla mieszkanca
moga by¢ stelaze do workow;

Do gromadzenia surowcéw wtdérnych w systemie donoszenia stuza najczesciej duze
pojemniki 1-3 m’ wspolpracujace z samochodami wyposazonymi w dzwig HDS lub
kontenery systemu wymiennego (o pojemno$ci 5-10 m?) na terenie zabudowy jednorodzinnej
czesto system zbiorki w oznaczonych workach.

« system dwupojemnikowy — selektywne zbieranie odpadow wg prostego podziatlu tylko
na dwie grupy; istnieje kilka wariantoéw podziatu:

- system dualny — podziat na frakcj¢ wspolnie zbieranych surowcow wtdérnych
(uzytecznych), kierowana do sortowni oraz resztg, kierowana na sktadowisko;

- podzial na ,,mokre”- ,suche” — frakcja mokra, gléwnie bioodpady, kierowana
jest do kompostowni, frakcja sucha do sortowni;

- podzial na ,,mokre”- ,,reszta” — mokre trafiaja do kompostowni, a reszta trafia
na sktadowisko, badz podlega dalszemu podzialowi realizowanemu przez
system zbiorki (np. odzysk papieru, szkta itd.).

1.2.4. Sposoby unieszkodliwiania odpadow

Istnieja trzy podstawowe sposoby unieszkodliwiania odpadow:
e skladowanie,
* termiczne przeksztatcanie (w tym spalanie bezposrednie),
* kompostowanie (stabilizacja tlenowa) i/lub fermentacja (stabilizacja beztlenowa).
W Polsce najpopularniejsze jest wciaz sktadowanie odpadow.

W tabeli nr 1 podano ogdlna charakterystyke w/w metod.

Tabela 1 Charakterystyka metod unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

Metoda Zalety Wady
1 2 3
Sktadowanie Niskie koszty inwestycyjne Szybkie wyczerpanie powierzchni
odpadow na sktadowania. Po przyjeciu Polski do
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terenie gminy

Unii Europejskiej metoda moze by¢
stosowana pod okreslonymi
warunkami

Sktadowanie
odpadow poza
terenem gminy

Najmniejsze zanieczyszczenie
wlasnej gminy

Ciagta niepewnos¢ co do mozliwosci
sktadowania (protesty mieszkancow
innych gmin), wyrazZna sprzecznos¢
metody z przyj¢ta w UE zasada
bliskos$ci 1 samowystarczalnosci

Kompostowanie | Metoda bezpieczna, odzysk Metoda moze by¢ stosowana do

zwiazkow organicznych organicznej biodegradowalnej czesci
odpadow

Spalanie Metoda akceptowalna z Metoda bardzo kosztowna. Niestety
ekologicznego punktu widzenia, |czgsto budzi obawy spoleczenstwa a
odzysk energii z odpaddw, wdrazanie jej napotyka na protesty
niewielka objgtos¢ potrzebna do | ruchow ekologicznych
sktadowania zuzlu, mozliwo$¢
lokalizacji na terenie
zabudowanym

1.2.5. Stosowane jednostki i skroty

kg/Mr — jednostkowe wagowe nagromadzenie odpadéw — ilos¢ kilogramow przypadajacych
na jednego mieszkanca na rok;

m3/Mr — jednostkowe objgtosciowe nagromadzenie odpadow — ilo§¢ metrow sze$ciennych

przypadajacych na jednego mieszkanca na rok;

kg/m’ — cigzar objetosciowy odpaddéw (gestosé); wielko$é najczeéciej uzywana przy opisie
parametréw odpadéw gromadzonych w pojemnikach gdzie sa one najbardziej
rozluznione; czynno$ci transportu na sktadowisko oraz towarzyszace sktadowaniu
(zaggszczanie przy uzyciu sprzetu np. spychacza, kompaktora, naturalne osiadanie,
reakcje rozktadu biochemicznego odpadoéw) prowadza do wzrostu gestosci, co
oznacza redukcje zajmowanej objetosci;

Mg — megagram = 1000 kg, dawniej tona;

PGO - plan gospodarki odpadami;

KPGO - krajowy plan gospodarki odpadami;

WPGO — wojewddzki plan gospodarki odpadami;

PPGO — powiatowy plan gospodarki odpadami;

GPGO - gminny plan gospodarki odpadami;

MS — Ministerstwo Srodowiska;
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PCB/PCT - oleje syntetyczne: polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle,
monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan,
monometylodibromo- difenylometan oraz ich mieszaniny;

HCFC/CFC — czynniki chtodnicze (w lodowkach, klimatyzatorach i innych)
7.GO — zaktad gospodarki odpadami;

GFOSiGW- Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WFOSiGW- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

SGO - system gospodarki odpadami obowiazujacy w Legionowie od 1.07.20009r.
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2. OGOLNE INFORMACJE O LEGIONOWIE

2.1.  Poloienie geograficzne

Legionowo lezy w centralnej czgsci Niziny Mazowieckiej, w Kotlinie Warszawskiej,
migdzy 52°25' i 52°23' szeroko$ci geograficznej podinocnej, a 20°53' 1 20°59' dlugosci
geograficznej wschodnie;j.

2.2.  Polozienie administracyjne

Miasto Legionowo lezy w wojewodztwie mazowieckim, jest stolica powiatu
legionowskiego oraz siedziba Gminy Legionowo, ktdra swoim zasiggiem obejmuje wytacznie
miasto.
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Rysunek 1 Polozenie administracyjne miasta Legionowo

Zrédio: http://www.powiat-legionowski.pl/ - pofozenie
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2.3.  Powierzchnia, ludnosé

Legionowo zajmuje 13,6 km* powierzchni, z czego na tereny zabudowane przypada
80% (w tym przemystowe 20%), tereny lesne i rolne 20%. Legionowo zamieszkuje 50.000
0sob. Na 1 km? przypada 3 680 mieszkahcow.

Ze wzgledu na niewielka powierzchni¢ wolna od zabudowy na terenie gminy,
przewiduje sig, ze liczba ludnosci miasta w roku 2012, czyli pod koniec obowiazywania
niniejszego planu, wzro$nie najwyzej o 3% czyli do ok. 51,5 tysigcy mieszkancow.

2.4.  Sytuacja gospodarcza Legionowa

W Gminie Legionowo brak przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad tysiac
pracownikow. Najwigkszymi pracodawcami sg instytucje lub przedsigbiorstwa samorzadowe:

1. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.,

2. Przedsigbiorstwo Wodno-Kanalizacyjne ,,Legionowo” Sp. z 0.0.,
3. Urzad Miasta Legionowo,

4. miejske lub powiatowe szkoty i przedszkola.

Sposrdd przedsigbiorstw prywatnych wymieni¢ nalezy:

5. ELJAKO-AL - systemy elewacyjne,

6. Magazyny centralne firmy Geant,

7. BUDET - producent betonu,

8. W.PROGRES - producent betonu,

9. M & M Logistic Sp. z o.0.,

10. PSS Spotem Legionowo,

11. AIR-POL — producent spadochronéw, balonéw i paralotni,
12. GRANIT - artykuty biurowe.

Jednak dominujaca role w gospodarce Legionowa zajmuja zaklady osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Sa to mate, z reguly rodzinne firmy. Prowadza one
swa dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Urzad Miasta Legionowo. Ich liczba jest zmienna okoto 4500.

Wsrdd ogodlnej liczby zaktadow osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie Legionowa w 2008 roku dominowaty firmy w sferze: handlu — 35 %, ustug — 25%,
transportu — 10 % 1 produkcji — 10 % .
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Na terenie Legionowa funkcjonuje okoto 500 sklepow w tym 150 spozywczych, a
takze 5 bazarow 1 targowisk. Gastronomia jest reprezentowana przez 45 restauracji, barow 1
punktéw gastronomicznych.

2.5.  System transportowy

Przez teren gminy Legionowo przebiega kilka waznych szlakow komunikacyjnych.
Najwazniejszym jest droga krajowa nr 61 z Warszawy przez Lomze¢ 1 Ostroteke, do
Augustowa 1 dalej do panstw nadbaltyckich. Obecnie trwa jej modernizacja. I etap prac —
budowa nowego wiaduktu zostanie ukonczona w 2009 roku, a caty odcinek legionowski
prawdopodobnie nie predzej niz do 2012 roku.

Przez Legionowo przebiega ponadto trasa kolejowa Warszawa — Gdansk, ktora obecnie jest
intensywnie modernizowana. Po jej ukonczeniu z pewnos$cia wzro$nie rola transportu
kolejowego w komunikacji ze stolica.

Laczna dlugos¢ drog w Legionowie wynosi 112 km z czego na drogi krajowe przypada 4 km,
wojewodzkie — 1 km, powiatowe — 12 km, a drogi gminne — 95 km. Okoto 30% drog
gminnych nie posiada nawierzchni utwardzonej.
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Rysunek 2 Polozenie Legionowa na tle tras komunikacyjnych
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2.6. Warunki przyrodnicze

2.6.1. Geomorfologia

Na obszarze Legionowa wyr6zni¢ mozna kilka typow i1 form geomorfologicznych,
ktore maja rézny wiek i pochodzenie. Szczegodlne znaczenie dla uksztaltowania powierzchni
miasta miaty procesy eoliczne (wietrzne).

Wigksza czg§¢ Legionowa potozona jest na tzw. tarasie wydmowym. Jest to ptaska
powierzchnia tworzona przez wspomniane wyzej piaski rzeczne 1 wodnolodowcowe
zlodowacen potnocnopolskich, ktore miejscami odstaniajaq si¢ na powierzchni terenu (glownie
dzielnice Piaski 1 Bukowiec B). Przewaznie jednak na tarasie tym wystepuja rozlegle
pokrywy piaskow eolicznych (dzielnice: Centrum, Osiedle Jagiellonska, III Parcela),
miejscami tworzace wyraznie zaznaczajace si¢ w morfologii terenu wydmy (gldwnie
Bukowiec C, ale tez Centrum). Taras wydmowy powstatl w czasie zlodowacen battyckich, a
jego wiek mozna szacowac na kilkadziesiat tysigcy lat.

Na wschodnich (wschodni Bukowiec C, Lajski) i zachodnich (Bukowiec A, Osiedle
Sobieskiego, Ludwisin, Przystanek) obrzezach miasta obszar tarasu wydmowego przechodzi
tagodnie w mtodszy (pdznoplejstocenski lub holocenski - kilka do kilkunastu tysigcy lat) taras
nadzalewowy zwiazany z akumulacja osadéw rzecznych (piaski i mady) miedzyrzecza Wisly
1 Narwi. Na jego plaskiej powierzchni spotyka si¢ pojedyncze wydmy (szczegdlnie dobrze
wyksztatlcone w Ludwisinie) powstate w wyniku przewiania piaskéw rzecznych oraz ptytkie,
podluzne i niekiedy zabagnione zaglebienia (Centrum, Przystanek) wypelnione namutami
torfiastymi. Na tym obszarze widoczne sa takze przebiegajace z SE na NW §lady przeplywow
wod Wisty do Narwi (co ma miejsce w czasie najwigkszych powodzi) wypetnione madami.
Sa one bardzo dobrze widoczne m.in. w rejonie stadionu miejskiego.

Rysunek 3 Mapa geologiczna Legionowa i okolic

2.6.2. Gleby

W okolicach Legionowa przewazaja gleby bielicowe i1 brunatne wylugowane, ktore
wytworzyly si¢ na piaskach wodnolodowcowych, rzecznych ieolicznych na duzych
obszarach poddane sa erozji wiatrowej. Sa to gleby slabe 1 najstabsze (V 1 VI klasy
bonitacyjnej. Warunki glebowe sa mato korzystne dla produkcji rolnej — przewazaja gleby
kompleksow: zytni stabyi zytni bardzo staby. Sa to gleby kwasne 1 bardzo kwasne,
wymagajace wapnowania, ktore stanowia 81 — 100%. Do 20% gleb charakteryzuje si¢ niska
1 bardzo niska zawarto$cia fosforu, 41 — 60% stanowia gleby o niskiej 1 bardzo niskiej
zawartosci magnezu, 61 — 80%, to gleby o niskieji bardzo niskiej zawartosci potasu. Wynika
stad, ze gleby okolic Legionowa sa ubogie w sktadniki pokarmowe.

Procentowy podziatl gleb z punktu widzenia ich sktadu pierwiastkowego przedstawia
tabela ponize;j:
Tabela 2 Procentowy udzial gleb na terenie miasta Legionowo z punktu widzenia ich skladu

pierwiastkowego
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Rodzaj gleb Udzial procentowy
Gleby o niskiej i bardzo niskiej zawarto$ci fosforu <20 %
Gleby o niskiej 1 bardzo niskiej zawarto§ci magnezu 41 - 60 %
Gleby o niskiej i bardzo niskiej zawarto$ci potasu 61 -80%
Gleby kwasne i bardzo kwasne wymagajace wapnowania 81 -100 %

Legionowo jest gming miejska. W zwiazku z tym wigkszo$¢ gleb zostalo zmienionych
wskutek dziatalnosci cztowieka. Nastapita degradacja naturalnych gleb wystepujacych na tym
terenie szczegdlnie wskutek intensywnego budownictwa mieszkaniowego.

2.63. Wody

Wody powierzchniowe

Obszar Legionowa lezy w zlewni Wisty i jej doptywu Narwi oraz cieku sztucznego
Kanalu Brédnowskiego, ktory na odcinku okoto 1,5 km stanowi wschodnig granic¢ gminy
Legionowo.

Wody podziemne w osadach czwartorzedowych

Teren Gminy Legionowo polozony jest w obrgbie gléwnego zbiornika wod
podziemnych w utworach czwartorzedowych — Dolina srodkowej Wisty GZWP 222. Zbiornik
ten obejmuje swoim zasiggiem caly teren Gminy Legionowo, wigkszo$¢ powiat
legionowskiego oraz cz¢s¢ Warszawy. W obregbie osadéw czwartorzgdowych wystepuja dwie
warstwy wodonosne. Warstwa gorna, stanowiaca gldwny uzytkowy poziom wodono$ny na
terenie Legionowa, moze by¢ dwudzielna. Utworami rozdzielajacymi (o miazszosciach
kilku-, kilkunastometrowych) sa gldwnie ity i mutki z okresu zlodowacen srodkowopolskich.
Ponad nimi leza zwiry 1 piaski rzeczne i wodnolodowcowe zlodowacen battyckich, a ponizej
rozniace si¢ nieco litologia i wlasciwosciami filtracyjnymi piaski i zwiry. Miazszo$¢ osadow
wabha si¢ od 30 do 50 m. Charakteryzuja si¢ one wysokim wspoétczynnikiem filtracji - od 2 do
5 x 10-4 m/s. Wydajno$¢ pojedynczego otworu studziennego moze by¢ bardzo duza i
dochodzi nawet do 100 m3/h. Swobodne zwierciadto wody wystepuje 76 — 80 m n.p.m. W
dzielnicach Ludwisin, Lajski oraz w okolicy stadionu miejskiego wody podziemne moga
wystapi¢ na glebokosci 2-3 m p.p.t. Natomiast na terenach wydmowych (Bukowiec C, Piaski,
wydmy w centrum miasta i na Ludwisinie) wody podziemne wystgpuja na gtebokosci 5 - 15

m p.p.t.

Goérny poziom wodono$ny zasilaja przede wszystkim opady atmosferyczne. Brak warstwy
izolujacej poziom wodonosny do powierzchni terenu utatwia infiltracj¢. Przeplyw wod
podziemnych odbywa si¢ generalnie z potudniowego wschodu ku poétnocnemu zachodowi.
W samym mies$cie zaznacza si¢ lokalny dziat wodny. W potudniowo-zachodniej cz¢éci miasta
wody podziemne zasilaja Wislg, w czgsci potnocnej Kanat Brédnowski.

Wody podziemne w osadach trzeciorz¢edowych

Obszar Legionowa potozony jest w obrebie zbiornika woéd podziemnych w utworach
trzeciorzegdowych — subniecka warszawska (czg¢$¢ centralna) — GZWP 215 A.
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Zbiornik ten jest dobrze izolowany od wptywow z powierzchni terenu staboprzepuszczalnymi
itami pliocenu o miazszosci rzedu 100 metréw.Wystgpuja dwa poziomy wodonosne: w
osadach miocenu oraz oligocenu.W Legionowie oligocenski poziom wodono$ny stwierdzono
na glgbokosci 0od190 m p.p.t. do 243 m p.p.t. Jego miazszos¢ wynosi od 13 do 18 m.
Przewazaja tu piaski drobno- i $rednioziarniste o wspodtczynniku filtracji 2 x 10-5 m/s.
Poziom ten nawiercono w mie$cie w czterech miejscach. Dwie studnie znajduja si¢ na terenie
Centrum Szkolenia Policji. Jeden odwiert jest udost¢pniony mieszkancom jako zdrdj uliczny
w Rynku przy ul. Pilsudskiego.

2.6.4. Szata roslinna

Gmina Legionowo jest gmina miejska, istniejaca zielen jest tutaj w duzym stopniu
ksztattowana 1 przeksztatcana przez cztowieka. Mimo ingerencji cztowieka lasy wciaz
zajmuja 15% powierzchni miasta. Wigkszo$§¢ z nich to lasy gospodarcze, czg$¢
natomiast ro$nie na prywatnych dziatkach budowlanych. Tak wysoki stopien zalesienia
stanowi efekt przymusowego zalesiania nieuzytkow, prowadzonego w latach 50-tych.
Walory przyrodnicze 1 jako$¢ gospodarcza tych laséw jest znikoma. Na terenie miasta
znalez¢ jednak mozna takze do$¢ cenne kompleksy lesne, powstatle w sposdb naturalny
badz z korzystna ingerencja cztowieka.

Na terenie gminy oraz w jej najblizszej okolicy mozna wyr6zni¢ siedem wigkszych
skupisk zieleni:

1. Kompleks lesny stanowiacy potudniowo-wschodnia granicg gminy. W jego sktad
wchodzi Rezerwat Bukowiec Jabtonowski.

2. Roslinno$¢ wydmowa 1 lesna na terenie Bukowca C i osiedla Piaski (obecnie
czgsciowo likwidowana).

3. Roslinno$¢ wydmowa na terenie dzielnicy Ludwisin przy potudniowo-zachodniej
granicy miasta.

4. Tereny lesne wokol stadionu miejskiego od ulicy Krasinskiego po rondo
Przystanek (obecnie czg¢$ciowo likwidowana w zwiazku z budowa obiektow
sportowych).

5. Kompleks lesny przy poinocno-zachodniej granicy miasta, cz¢Sciowo w jego

granicach — w dzielnicy III Parcela.

6. Mniejsze obszary wydmowe: przy ul. Pilsudskiego i Les$nej oraz przy
ul. Stowackiego 1 Sowinskiego — obecnie zagospodarowane jako parki.

7. Tereny le$ne wokot cmentarza w dzielnicy Lajski.
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Skala 1 : 20000

Rysunek 4 Mapa ekologiczno - sozologiczna gminy Legionowo

Opisane powyzej tereny reprezentuja rozna warto$¢ przyrodnicza.

Kompleksy nr 1 1 5 sa terenami gdzie prowadzona jest przez Lasy Panstwowe planowa
gospodarka le$na. Sa wigc cenne z punktu widzenia przyrodniczego 1 gospodarczego.

Kompleksy nr 2 i 3 maja warto$¢ krajobrazowa, a roslinno$¢ na wydmach petni wazna
role powstrzymujaca ruch wydm.

Obszary wydmowe nr 6 moga petni¢ funkcje wypoczynkowe.

Kompleks nr 4 jest przyrodniczo najcenniejszy moze petni¢ funkcje rekreacyjno-
sportowe (takze z racji potozenia w poblizu stadionu).

Kompleks nr 5 stanowi naturalng barierg¢ oddzielajaca osiedla mieszkaniowe od terenéow
przemystowych.

Wszystkie skupiska zieleni pelnia wazna rol¢ w oczyszczaniu powietrza z
zanieczyszczen komunikacyjnych i przemystowych, oczyszczaniu wod i gleb oraz
tworzeniu swoistego mikroklimatu miasta.

Oproécz siedmiu wigkszych skupisk zieleni na terenie miasta wystgpuje takze réznorodna
zielen rozproszona, nie tworzaca wigkszych skupisk. Wsrdod zieleni osiedlowej oraz na
prywatnych nieruchomosciach znalez¢ mozna cenne egzemplarze flory, wsrod ktérych
sa 3 pomniki przyrody. Sa to deby szypulkowe o obwodach pni przekraczajacych 3 m.
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Polozone sa: na osiedlu Sobieskiego - przy ul. Granicznej, na posesjach prywatnych
przy ul. Sobieskiego i1 ul. Kolejowej 1 (tzw. "Koziowka").

Wedlug przyrodole$niczej regionalizacji Polski Legionowo lezy w Krainie Mazowiecko-
Podlaskiej. Obszar ten znajduje si¢ w zasiggu wpltywow klimatu kontynentalnego,
$rednia temperatura wynosi tutaj 7 - 8 °C, suma opadow 500 - 600 mm, a okres
wegetacyjny 200 - 210 dni. Lasotworcze znaczenie maja obok sosny zwyczajnej, ktora
wystgpuje we wszystkich siedliskach, takze dab bezszyputkowy i szyputkowy, brzoza
brodawkowata oraz olsza czarna. Obszar ten lezy poza naturalnym zasiggiem jodty,
swierka oraz buka (za wyjatkiem obszaru rezerwatu przyrody ,,Bukowiec Jabtonowski”
na granicy z Legionowem, gdzie spotka¢ mozna wyspowe stanowiska buka).

3. PRZEGLAD AKTUALNYCH PRZEPISOW PRAWNYCH
W DZIEDZINIE GOSPODARKI ODPADAMI

3.1.  Prawodawstwo polskie w zakresie gospodarki odpadami

— omowienie podstawowych aktow prawnych

Postepowanie z odpadami reguluja w Polsce nastgpujace podstawowe akty prawne:
» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz.U. Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z
pozn. zm.).

o Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z
pozn.zm. ).

« Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. Nr 63, poz. 638 z pdzn. zm.).

o Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie
depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.).

Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w sposdb zapewniajacy
ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania
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ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow.

Ustawa ta méwi m.in. (art. 5), ze kazdy podejmujacy dzialania powodujace lub
mogace powodowac powstawanie odpadow, powinien takie dziatania planowac, projektowac
1 prowadzi¢, tak aby:

1. Zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpadow i1 ich negatywne
oddziatywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich
uzytkowania,

2. Zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢ zapobiec
ich powstaniu,

3. Zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktorych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

Ponadto, w ustawie sformutowano nastepujace zasady (Rozdziat 2):

1. Zasadg bliskos$ci, ktora mowi, ze odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane
odzyskowi lub unieszkodliwieniu w miejscu ich powstawania; jesli nie jest to mozliwe, to
uwzgledniajac najlepsza dostgpna technike lub technologig, powinny by¢ przekazane do
najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga zosta¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwieniu.

2. Zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta stanowiaca, ze producent jest nie
tylko odpowiedzialny za powstajace w procesie produkcyjnym odpady, ale réwniez za
odpady powstajace w trakcie uzytkowania, jak i po zuzyciu wytworzonych przez niego
produktow. Jedna z konsekwencji tej zasady jest odpowiednie projektowanie wyrobow.

Z kolei w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach okreslono zadania
gminy oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku,
a takze warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie objetym
regulacja ustawy. Zmiany dotyczace omawianej ustawy wynikajace z ustawy o
wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z pdzn. zm.) w sposéb
istotny zmienily jej dotychczasowa tresc.

W ustawie Prawo ochrony srodowiska (tytut 1, dziat III, art. 5 - 11) wprowadzono
nastgpujace zasady ogo6lne, istotne z punktu widzenia gospodarki odpadami:

1. Zasade zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska jako catosci: ochrona jednego
lub kilku elementow przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglgdnieniem ochrony
pozostatych elementow.

2. Zasade zapobiegania: ten, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialywaé na
srodowisko jest zobowiazany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

3. Zasadg przezorno$ci: to podejmuje dziatalnosé, ktérej negatywne oddziatywanie na
srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowiazany, kierujac si¢
przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze.

24



4. Zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”: kto powoduje zanieczyszczenie $rodowiska, ponosi
koszty usunigcia  skutkéw tego zanieczyszczenia; kto moze spowodowac
ponadnormatywne zanieczyszczenie $rodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu

5. Zasadg dostgpu obywateli do informacji o sSrodowisku i jego ochronie.

6. Zasadg uwzgledniania wymagan ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju przy
opracowywaniu polityk, strategii, plandw i programow.

7. Kazdy obywatel w przypadkach okreslonych w ustawie ma prawo do uczestniczenia w
postepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony $rodowiska lub przyjecia
projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji oraz projektu
studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Zasade, ze decyzja wydana z naruszeniem przepisoOw dotyczacych ochrony srodowiska
jest niewazna.

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okresla wymagania, jakim
musza odpowiada¢ opakowania ze wzgledu na zasady ochrony S$rodowiska oraz sposoby
postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniajace ochrong zycia
1 zdrowia ludzi oraz ochrong §rodowiska, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Ustawa o obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej okresla obowiazki importeréw oraz
wytworcow produktoéw, zwigzane z wprowadzaniem na rynek krajowy produktow
w opakowaniach oraz okres$la zasady ustalania i pobierania oplaty produktowej i optaty
depozytowe;.

Zgodnie z ustawq o odpadach, zarzadzanie gospodarka odpadami powinno by¢ prowadzone
w oparciu o plan gospodarki odpadami, uymujacy wszystkie rodzaje odpadow.

Przepisy ustawy o odpadach oraz Prawa ochrony srodowiska sa zgodne z prawem Unii
Europejskiej co do ogoélnych celow i ich hierarchii (prewencja, odzysk, unieszkodliwianie), a
takze podstawowych poj¢c.

Gospodarowanie odpadami zostato oparte na obowiazujacych w UE zasadach prewencji oraz
obciazenia wytwarzajacego (zanieczyszczajacy ptaci). Wymienione powyzej dwie ustawy
obejmuja zagadnienia bedace przedmiotem nastgpujacych dyrektyw Rady: 75/442/EWG o
odpadach  (ramowa), 91/689/WE o  odpadach  niebezpiecznych,  94/62/WE
o opakowaniach 1 odpadach z opakowan, 89/429/WE o starych spalarniach odpadow
komunalnych, 94/67/WE o spalarniach odpadéw niebezpiecznych, 99/31/WE o sktadowaniu
odpaddw, oraz rozporzadzenie Rady 259/93/EWG w sprawie transgranicznego przesylania
odpadow.

3.1.1. Plany gospodarki odpadami

W ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. wprowadzono obowiazek
opracowania Planéw Gospodarki Odpadami (PGO), ktore maja stanowi¢ czg$¢ programow

ochrony srodowiska i1 zrownowazonego rozwoju. Plany te stuza osiagnigciu celow zatozonych
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w polityce ekologicznej panstwa, a takze stworzeniu w kraju zintegrowanej i wystarczajacej
sieci instalacji 1 urzadzen do odzysku i1 unieszkodliwiania odpaddw, spetniajacych wymagania
okres§lone w przepisach o ochronie srodowiska.

Plany Gospodarki Odpadami maja by¢ opracowywane na szczeblu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i1 gminnym (art. 14.3 ustawy o odpadach) zgodnie z polityka ekologiczna
panstwa (art. 15.1).

3.1.2. Zasady gospodarowania odpadami

Zgodnie z ustawa o odpadach kazdy (art. 5), kto podejmuje dziatania_powodujace lub
mogace powodowa¢ powstawanie odpadéw, powinien takie dzialania planowac, projektowac
1 prowadzi¢, tak aby:

e zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpadow i ich negatywne
oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu
ich uzytkowania,

» zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska_odzysk, jezeli nie udato si¢ zapobiec
ich powstaniu,

e zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktorych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktérych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

Odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w
miejscu ich powstawania. Odpady, ktére nie moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac najlepsza
dostepna technike Ilub technologig, o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, przekazywane do najblizej polozonych
miejsc, w ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione (art. 9).

Odpady, ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi, powinny by¢ tak unieszkodliwiane, aby
sktadowane byly wylacznie te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposob byto
niemozliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub
ekonomicznych (art. 7). Odpady powinny by¢ zbierane w sposob selektywny (art. 10).

W stosunku do odpadéw niebezpiecznych ustawa o odpadach przewiduje (art. 11):

l. Zakazuje si¢ mieszania odpadow niebezpiecznych roznych rodzajow oraz
mieszania odpadéw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, z
zastrzezeniem pkt. 2.

2. Dopuszcza si¢ mieszanie odpadow niebezpiecznych rdéznych rodzajéw oraz
mieszanie odpadow niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, w celu
poprawy bezpieczenstwa proceséw odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw powstatych
po zmieszaniu, jezeli w wyniku prowadzenia tych procesow nie nastapi wzrost
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub §rodowiska.
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3. W przypadku gdy odpady niebezpieczne ulegly zmieszaniu z innymi odpadami,
substancjami lub przedmiotami to powinny by¢ one rozdzielone, jezeli zostana spetnione
facznie nastgpujace warunki:

a) w procesie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw powstatych po rozdzieleniu
nastapi ograniczenie zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzi lub $rodowiska,

b) jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.

4. Transport odpadow niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow odbywa si¢ z zachowaniem przepiséw obowiazujacych
przy transporcie materialow niebezpiecznych.

Zasady postgpowania z odpadami niebezpiecznymi wystgpujacymi  w  odpadach
komunalnych, takimi jak baterie i akumulatory reguluje art. 41 ustawy o odpadach:

1. Posiadacz odpaddéw w postaci baterii lub akumulatoréw, powstatych w wyniku
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, jest obowiazany do ich selektywne;j
zbiorki, umozliwiajacej podzniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadow.

2. Posiadacz odpadéw w postaci baterii lub akumulatorow, ktory jest osoba fizyczna
nie bedaca przedsigbiorca lub jednostka organizacyjna nie begdaca przedsigbiorca,
powinien zwraca¢ te odpady do punktow ich zbiorki lub wrzuca¢ do pojemnikow
przeznaczonych na te odpady.

Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1-3, dotycza posiadaczy odpadow w postaci baterii
lub akumulatoréw, ktore zawieraja:

- powyzej 0,0005% wagowo rteci, lub
- powyzej 0,025% wagowo kadmu, lub
- powyzej 0,4% wagowo olowiu.
Odpady w postaci baterii lub akumulatorow, unieszkodliwia si¢ oddzielnie od innych

rodzajow odpadow.

3.1.3. Obowiazki wytworcow odpadow

Poprzez wytworcg odpadow rozumie sig:

Kazdego, ktorego dziatalnosc¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow oraz kazdego,
kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujqce zmiane
charakteru lub sktadu tych odpadow.

Wytwoérca odpadow jest obowiazany do stosowania takich sposobow produkeji lub form
ustug oraz surowcoOw i materiatow, ktore zapobiegaja powstawaniu odpadow lub pozwalaja
utrzyma¢ na mozliwie najnizszym poziomie ich ilo§¢, a takze ograniczaja negatywne
oddzialywanie na §rodowisko lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi (art. 6).
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3.1.4. Obowiazki posiadaczy odpadow

Poprzez posiadacza odpadow rozumie sig:

Kazdego, kto faktycznie wlada odpadami (wytworce odpadow, inng osobe fizyczng, osobe
prawnq lub jednostke organizacyjng);, domniemywa sie, Ze wltadajqcy powierzchniq ziemi jest
posiadaczem odpadow znajdujqcych sie na nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7, posiadacz odpaddéw jest obowiazany do postgpowania z odpadami
W sposob zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska
oraz planami gospodarki odpadami.

Posiadacz odpadoéw jest obowiazany w pierwszej kolejnosci do poddania ich odzyskowi, a
jezeli z przyczyn technologicznych jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony
z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te nalezy unieszkodliwia¢ w sposob
zgodny z wymaganiami ochrony §rodowiska oraz planami gospodarki odpadami.

3.1.5. Unieszkodliwianie odpadow

W ustawie o odpadach, poprzez ,,unieszkodliwianie odpadéw” rozumie si¢ poddanie
ich procesom przeksztalcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych okreslonym
w zalaczniku nr 6 do ustawy w celu doprowadzenia ich do stanu, ktory nie stwarza zagrozenia
dla zycia, zdrowia ludzi lub dla §rodowiska. W zalaczniku 6 niniejszej ustawy podano podziat
procesow unieszkodliwiania odpadow.

Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te odpady, z ktérych uprzednio wysegregowano odpady
nadajace si¢ do odzysku (art. 12). Zgodnie z art. 13:

Odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw moze odbywac si¢ tylko w miejscu wyznaczonym w
trybie przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym w instalacjach lub urzadzeniach, ktére
spetniaja okreslone wymagania, z zastrzezeniem ust. 2-4.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

- posiadaczy odpadow prowadzacych odzysk za pomoca dziatan okre§lonych jako R10
w zalaczniku nr 5 do ustawy (R10: Rozprowadzenie na powierzchni ziemi, w celu
nawozenia lub ulepszania gleby lub rekultywacji gleby 1 ziemi),

- 0s0b fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wiasne.

Dopuszcza si¢ spalanie pozostatosci roslinnych, poza instalacjami i urzadzeniami, jezeli
spalanie to nie narusza odrgbnych przepisow.

Jezeli spalanie odpadow ze wzgledow bezpieczenstwa jest niemozliwe w instalacjach lub
urzadzeniach przeznaczonych do tego celu, wojewoda moze zezwoli¢ na spalanie poza
instalacjami lub urzadzeniami, okre$lajac w drodze decyzji miejsce spalania, ilos¢ odpadow,
warunki spalania danego rodzaju odpadu oraz czas obowiazywania tej decyz;ji.
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3.1.6. Magazynowanie odpadow

Ustawa o odpadach poshuguje si¢ terminem "magazynowanie odpadoéw" zamiast
terminu "gromadzenie odpadow", ktoérym postugiwaly si¢ dotychczasowe przepisy.
Przestanki magazynowania nie wulegly istotnym zmianom. Dopuszczone zostato
magazynowanie przed skladowaniem, poniewaz taki rodzaj magazynowania przewiduja
przepisy Unii Europejskiej. Doprecyzowano réwniez maksymalne terminy magazynowania
odpadoéw przed ich odzyskiem lub przed unieszkodliwianiem (art. 63.3 — 5):

* odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, moga
by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych 1 nie przekracza termindéw uzasadnionych
zastosowaniem tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat.

* odpady przeznaczone do skladowania moga by¢ magazynowane jedynie w celu zebrania
odpowiedniej ilosci tych odpadow do transportu na skladowisko odpadéw, nie diuzej
jednak niz przez okres 1 roku.

W/w okresy magazynowania odpadow, liczone sa lacznie dla wszystkich kolejnych
posiadaczy tych odpaddow.

Magazynowanie odpadéw moze odbywac si¢ na terenie, do ktérego posiadacz odpadéw ma
tytul prawny (art. 63.1). Miejsce magazynowania odpadow nie wymaga wyznaczenia w trybie
przepisbw o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 63.2). Zrezygnowano z dotychczas
wymagane] odrgbnej decyzji dotyczace] miejsca 1 sposobu magazynowania odpadow -
stanowi to element innych decyzji wydawanych posiadaczom odpadéow. Okreslenie miejsca 1
sposobu magazynowania odpadéw nastepuje w (art. 63.6):

* pozwoleniu zintegrowanym, o ktorym mowa w przepisach o ochronie srodowiska,
* pozwoleniu na wytwarzanie odpadow,
* decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

* informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami,

* zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow,

* zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadow.

Wg ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r., decyzje
wyrazajace zgode na miejsce oraz sposob gromadzenia odpaddéw, wydane na podstawie
ustawy o odpadach, zachowuja moc do czasu uzyskania decyzji okreslajacych sposoéb i
miejsce magazynowania odpadow lub ztozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o
sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami. W przypadku wytworcow odpadoéw
wytwarzajacych odpady inne niz niebezpieczne w ilosci do 5 ton rocznie, decyzje wyrazajace
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zgode na miejsce oraz sposob gromadzenia odpadow wygasaja z dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 44).

3.1.7. Skladowanie odpadow

Wg ustawy o odpadach, sktadowiska odpadow sa obiektami budowlanymi, do ktérych
lokalizacji, budowy i eksploatacji maja w zastosowanie przepisy ustaw o zagospodarowaniu
przestrzennym 1 Prawo budowlane.

Obok dotychczasowego podzialu skladowisk odpadow na skladowiska odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, wprowadzono sktadowiska odpadéw obojgtnych
(art.50.1), na ktérych moga by¢ sktadowane wylacznie odpady obojetne (art.58).

Wyznaczenie miejsca sktadowania odpadow, podobnie jak dotychczas, wymaga decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Organ wydajacy t¢ decyzj¢ moze uzalezni¢
jej wydanie od przedstawienia przez inwestora ekspertyzy, co do mozliwosci odzysku
odpadow lub innego niz sktadowanie ich unieszkodliwiania (art. 51.1). Ponadto, organ
wlasciwy do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe sktadowiska odpadéw, ustala
w tej decyzji obowiazek ustanowienia zabezpieczenia roszczefi, mogacych powstaé
w zwiazku z funkcjonowaniem sktadowiska (art. 51.6).

Na sktadowisku odpadow niebezpiecznych nie moga by¢ sktadowane odpady inne niz
niebezpieczne (art. 57.1). Jednoczes$nie, stale odpady niebezpieczne, ktére po procesie
przeksztatcenia nie wchodza w reakcje z innymi odpadami, moga by¢ skladowane na
wydzielonych czg$ciach sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne z wyjatkiem
sktadowisk odpadéw obojetnych, jezeli odcieki z tych odpadéw spetniaja kryteria
przewidziane dla dopuszczenia odpaddéw innych niz niebezpieczne do skladowania na
sktadowiskach odpadow innych niz niebezpieczne (art. 57.2).

Na sktadowanie odpadow niebezpiecznych na wydzielonych czg$ciach innych sktadowisk
odpadow wytwoérca odpaddéw niebezpiecznych jest obowiazany uzyskaé zezwolenie starosty,
wlasciwego ze  wzgledu na  miejsce  skladowania  odpadow,  wydawane
w drodze decyzji, po uzgodnieniu z wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta (art. 57.3).

Wprowadzono takze zapis stanowiacy, ze pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska odpadow
moze by¢ wydane dopiero po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacyjnej sktadowiska odpadow
oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska (art.
53.1). W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania i eksploatacji sktadowiska
odpadow, w tym przyjmowania na sktadowisko odpadow okreslonych rodzajow odpadow,
ustanowiono obowiazek zatwierdzania instrukcji eksploatacyjnej sktadowiska odpadow w
drodze decyzji (art. 53.2 - 5). Odmiennie niz dotychczas zostala rozwiazana kwestia
sktadowania niektorych typow odpaddéw poprzez wprowadzenie zakazu ich skladowania.
Zakazuje si¢ sktadowania odpadow (art. 55):

* wystgpujacych w postaci ciektej, w tym odpadow zawierajacych wode w ilo$ci powyzej
95% masy catkowitej, z wylaczeniem szlamow,

* wlasciwosciach wybuchowych, zracych, utleniajacych, wysoce *latwopalnych Ilub
tatwopalnych,
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* medycznych i weterynaryjnych,

e powstajacych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub dziatalnosci
dydaktycznej, ktore nie sa zidentyfikowane lub sa nowe i ktérych oddziatywanie na
srodowisko jest nieznane,

* opon 1 ich czgéci, z wylaczeniem opon rowerowych i opon o $rednicy zewngtrznej
wigkszej niz 1400 mm.

Zakaz sktadowania opon obowiazuje od dnia 1 lipca 2003 r. (art. 43.1), natomiast zakaz
sktadowania czg$ci opon obowiazuje od dnia 1 lipca 2006 r. (art. 43.2).

Jednoczesnie zakazuje si¢ rozcienczania lub sporzadzania mieszanin odpadéw ze soba lub z
innymi substancjami lub przedmiotami w celu spetnienia kryteriow dopuszczenia odpadow do
sktadowania na sktadowisku odpadow (art. 55.2). Kryteria dopuszczenia odpadéw do
sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu okresli, w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw §rodowiska
(art. 55.3).

Odpady powinny by¢ skltadowane w sposob selektywny majac na uwadze uniknigcie
szkodliwych dla $rodowiska reakcji pomigdzy skladnikami tych odpadow, mozliwos¢
dalszego ich wykorzystania oraz rekultywacj¢ 1 ponowne zagospodarowanie terenu
sktadowiska odpadoéw. Dopuszcza si¢ sktadowanie okreslonych rodzajéw odpadoéw w sposob
nieselektywny (mieszanie), jezeli w wyniku takiego sktadowania nie nastapi zwigkszenie
negatywnego oddziatywania tych odpadow na §rodowisko (art. 55.4). List¢ odpadow, ktore
moga by¢ skltadowane w sposob nieselektywny okresli minister wiasciwy do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska (art. 55.5).

Zmniejszeniu ilosci lub objetosci odpadow kierowanych na skladowisko ma shuzy¢
obowiazek poddawania ich procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego lub
biologicznego w stosunku do odpadow, ktoére takim procesom moga podlegac (art. 56.1).
Obowiazki te nie dotycza odpadow obojetnych oraz odpadéw, w stosunku do ktorych proces
przeksztatcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego nie spowoduje ograniczenia
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla $rodowiska ani ograniczenia ilosci lub objgtosci
sktadowanych odpadow (art. 56.2).

Ustawa o odpadach wprowadza dodatkowe obowiazki dla posiadacza odpadow, ktory
zarzadza sktadowiskiem odpadow (art. 59). Ustawa wprowadza m.in. zasadg, ze sktadowiska
odpadow podlegaja monitorowaniu przed, podczas i po zakonczeniu eksploatacji. Zakres,
czas, sposOb oraz warunki prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow okresli
odpowiednie rozporzadzenie (art. 60).

W artykule 61 zostala zawarta zasada wynikajaca z dyrektywy sktadowiskowej odnoszaca si¢
do ceny za przyjecie odpadéw do skladowania. Cena ta powinna uwzglgdniaC w
szczegOlnosSci koszty budowy, eksploatacji, zamknigcia, rekultywacji, monitorowania
1 nadzorowania sktadowiska odpadéw.

Ustawa o odpadach podaje zasady i1 procedury wymagane przy zamykaniu sktadowiska (art.
54.).  Zamknigcie  sktadowiska lub  jego  wydzielonej czesci  nastgpuje
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w drodze decyzji na wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow i wymaga zgody
wlasciwego organu:

* marszatka wojewodztwa - dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, dla ktorych obowiazek sporzadzania raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko wynika z przepisow o ochronie $rodowiska oraz gdy
dotyczy eksploatacji skladowiska na terenach =zakladow =zaliczanych do tych
przedsigwzige,

e starosty - dla pozostalych przedsigwzi¢¢ po przeprowadzeniu kontroli sktadowiska
odpadow przez wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Powyzszy wniosek powinien zawierac:

» okreslenie technicznego sposobu zamknigcia sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej
czescl,

* harmonogram dziatan zwiazanych z rekultywacja sktadowiska odpadow.

Minister Srodowiska (zgodnie z delegacja ustawowa) okreslit, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe wymagania dotyczace lokalizacji, budowy, eksploatacji
1 zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegélne typy sktadowisk odpadow,
uwzgledniajac zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne oraz systemy kontroli
(art. 50.2.). Rozporzadzenie to jest zgodne z wymaganiami dyrektywy Unii Europejskiej z
dnia 26 kwietnia 1999 w sprawie sktadowania odpadow (1999/31/WE).

3.1.8.  Wymagania w zakresie post¢gpowania z odpadami

ulegajacymi biodegradacji

Odpady ulegajqce biodegradacji to odpady, ktore ulegajq rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow.

Kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpaddw,
powinien takie dziatania planowac¢, projektowac i prowadzi¢, tak aby (Art. 5.) :

1) zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpadéw 1 ich negatywne
oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu
ich uzytkowania;

2) zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢ zapobiec
powstawaniu odpadow;

3) zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony §rodowiska unieszkodliwianie odpadéw, ktorych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktérych nie udato si¢ poddac¢ odzyskowi.

Odpady powinny by¢ zbierane w sposob selektywny (Art. 10. 1.).

Podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych jest
obowiazany do selektywnego odbierania odpaddéw oraz ograniczania ilosci odpadow

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania (Art. 10. 2.).
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Do obowiazkowych zadan wilasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
nalezy (Art. 16. a.):

1) zapewnianie objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpadow komunalnych;

2) zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, aby byto mozliwe:

a) ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
b) wydzielanie odpadow niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
¢) osiagnigcie poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych;

3) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wilasnych lub wspdlnych z innymi
gminami lub przedsigbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i
eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
przez przedsigbiorcow;

4) zapewnianie warunkdw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wigcej niz 75 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wigcej niz 50 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

c) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wigcej niz 35 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

3.1.9. Obowiazki gminy i wlascicieli nieruchomosci dotyczace
gospodarki odpadami komunalnymi
Zadania gminy oraz obowiazki wilascicieli nieruchomos$ci dotyczace utrzymania

czystosci 1 porzadku okresla ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach.

Pod pojgciem wiascicieli nieruchomos$ci rozumie si¢ w $wietle omawianej ustawy takze
wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby
posiadajace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace
nieruchomoscia (art. 2.1.).

Obowiazki gminy
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Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do zadan wilasnych gminy (art.

3.1.). Do zadan gminy nalezy m.in. zapewnienie czystosci i porzadku na swoim terenie oraz
tworzenie warunkow niezbg¢dnych do ich utrzymania, a w szczego6lnosci (art. 3.2.):

l.

Tworzenie warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
1 porzadku na swoim terenie lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych.

Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, wiasnych lub z innymi gminami:
* instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
* stacji zlewnych,

* instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierz¢cych
lub ich czesci.

Zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placow 1 terendw otwartych, w
szczegOlnosci przez: zbieranie 1 pozbywanie si¢ blota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikdw przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz
odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ustawionych na
chodniku.

Organizowanie selektywnej zbiorki, segregacj¢ oraz magazynowanie odpadéw
komunalnych, w tym odpadoéw niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz
wspotdziatanie z  przedsigbiorcami  podejmujacymi  dzialalno$¢ w  zakresie
gospodarowania tego rodzaju odpadami.

Zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat lub
ich cze$ci oraz wspotdziataja z przedsigbiorstwami podejmujacymi dziatalno$¢ w tym
zakresie.

Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosci ich
oprozniania i opracowywania planu sieci kanalizacyjne;.

Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontrolowania
czestosci 1 sposoboéw usuwania komunalnych osadow $ciekowych oraz w celu
opracowywania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

Powyzsze zadania gmina powinna realizowa¢ na podstawie planu gospodarki

odpadami.

Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego,

w drodze uchwaty ustala szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace m. in. (art. 4):

1.

Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych.

Rodzaju urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, a takze wymagan dotyczacych ich
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rozmieszczenia oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym.

3. Czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych lub nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada gminy moze ustali¢ - w drodze uchwaty - gérne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci (art. 6.2).
Ustalajac stawki powyzszych optat, rada gminy moze stosowac stawki nizsze, jezeli odpady
komunalne sa zbierane i transportowane w sposob selektywny (art. 6.4).

Obowiazki wlascicieli nieruchomosci

Wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku przez (art. 5.1):

1. Wyposazenie nieruchomos$ci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadow oraz ich
utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

2.  Zbieranie powstalych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w uchwale rady gminy oraz pozbywanie si¢ tych odpadow
W sposob zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odr¢gbnymi.

Przy wykonywaniu powyzszego obowiazku, wilasciciele nieruchomo$ci obowigzani sa do
udokumentowania korzystania z ushug wykonywanych przez zaktad bgdacy gminna jednostka
organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego odpowiednie zezwolenie (art. 6.1). W
przypadku, gdy wiasciciele nieruchomosci nie udokumentuja korzystania z powyzszych
ustug, obowiazki okreslone w art. 5.1. przejmuje w trybie wykonania zast¢pczego gmina (art.
6.3).

Kto nie wykonuje obowiazkéw wyszczegolnionych w pkt. 1 i 2 podlega karze grzywny (art.
10.2).

Na podstawie akceptacji mieszkancow wyrazonej w referendum, rada gminy moze przejaé od
wlascicieli nieruchomosci powyzsze obowiazki (art. 6a.1). Przejmujac je, rada gminy ustala
oplatg ponoszong przez witascicieli nieruchomosci (art. 6a.2). Optata ustalana jest w sposob
zryczaltowany za okresowe pozbywanie si¢ okreslonej ilosci wskazanego rodzaju odpadow.
Jej wysokos$¢ uzalezniona jest od faktycznych kosztow ponoszonych przez gming z tytulu
zorganizowania 1  funkcjonowania  systemu  zbierania, transportu,  odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (art. 6a.3).

Rada gminy okresla terminy uiszczania optat. Optaty nie uiszczone w wyznaczonym terminie
podlegaja  przymusowemu  S$ciagnigciu  w  trybie  okreSlonym w  przepisach
o postegpowaniu w egzekucyjnym w administracji (art. 6.b).

3.2.  Prawodawstwo Unii Europejskiej

Sposréd najwazniejszych aktow prawnych Unii Europejskiej dotyczacych
problematyki gospodarowania odpadami, ktorych lista liczy kilkadziesiat pozycji, na plan
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pierwszy wysuwa si¢ dokument pod nazwa ,,Informacja Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego o strategii Wspolnoty w dziedzinie gospodarki odpadami” (8 czerwca 1989 r.).
Strategia ta zostala przyjeta przez Rad¢ w formie zalecenia. Oznacza to, ze nie jest to akt
bezwzglednie obowiazujacy. Mozna nazwaé ten dokument wytycznymi polityki, tym
bardziej, ze do takiej roli predestynuje go stopien ogo6lnosci przyjetych tam rozwiazan.
., Strategia gospodarowania odpadami” ustala pig¢ podstawowych kierunkow dziatan w tym
zakresie, ktore sama nazywa ,,zasadami”.

Sa to:
. zapobieganie,
. recykling i powtdrne wykorzystanie,
. optymalizacja ostatecznego usuwania,
. regulacja dotyczaca transportu,
. dziatania naprawcze.

4. ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH W
SEKTORZE OCHRONY SRODOWISKA

4.1.  Dokumenty polityki sektorowej na poziomie krajowym

4.1.1. Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

Projekt polityki ekologicznej panstwa zostat przyjety przez Rad¢ Ministréw w 2006 r.

W przedmiotowym dokumencie w zakresie gospodarki odpadami za zjawiska pozytywne
uznano wzrost ilosci odpadow poddawanych procesom odzysku oraz ograniczenie
problemu odpadéw opakowaniowych przez stworzenie ram organizacyjnych dla ich
odzysku lub recyklingu.

Za zjawiska negatywne uznano natomiast mata, zaledwie 2% zbidrke selektywna
odpadow komunalnych i zbyt mata ilos¢ odpaddéw przetwarzanych w kompostowniach
1 spalarniach.

Za niezbgdne uznano zwigkszenie naktadow finansowych na ochrong §rodowiska i ich
skoncentrowanie na kluczowych dziataniach, w tym szczegolnie zwiazanych z realizacja
zobowiazan zawartych w Traktacie Akcesyjnym.
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W sektorze odpadéw komunalnych oszacowano, ze w roku 2004 powstato 12 min Mg
odpadéw komunalnych, z czego zebrano 9,9 mln Mg odpaddéw. Pozostate 2,1 Mg
odpadéw wykorzystane zostalo na potrzeby wlasne, spalone w gospodarstwach
domowych oraz sktadowane w miejscach do tego nie przeznaczonych. Uznano,
ze redukcja ilosci sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji jest zbyt niska,
aby do konca roku 2014 zredukowac¢ ich ilo§¢ do poziomu zapisanego w akcie
o przystapieniu tj. 50% w odniesieniu do roku 1995.

Jako kierunki dziatan na lata 2007-2010 przyjgto miedzy innymi:
*» Wspieranie zmniejszania ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska;
% Sukcesywne zwigkszanie stawek optat za sktadowanie odpadow;

« Intensyfikacje edukacji ekologicznej;

¢ Wspieranie efektywnych technologii odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadéw,
w tym procesOéw termicznego i biochemicznego ich przeksztalcania;

 Wprowadzenie instrumentow finansowych umozliwiajacych realizacj¢ zadan
w zakresie gospodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego
1 dyscyplinujacych samorzady.

4.1.2. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku

Polityka Ekologiczna Panstwa odnosi pojgcie zréwnowazonego rozwoju do szczebla
narodowego 1 definiuje to pojecie jako podporzadkowanie potrzeb 1 aspiracji
spoteczenstwa i panstwa mozliwo$ciom, jakie daje srodowisko, ktérym dysponujemy.

Przyjeta przez rzady podczas Konferencji ONZ "Srodowisko i Rozwoj" w Rio de Janeiro
w czerweu 1992 roku Deklaracja w sprawie Srodowiska i Rozwoju potwierdzita
aktualno$¢ Deklaracji Konferencji ONZ w sprawie srodowiska cztowieka oraz okreslita
generalne zasady globalnego zrownowazonego rozwoju. Deklaracja z Rio i wspominane
zasady zostaly uzupeklione o zbiér rekomendacji dla Panstw, Rzadow, organizacji
migdzyrzadowych 1 miedzynarodowych oraz dla spoteczenstw, pod nazwa "Agenda 21 -
plan dziatan dla zrownowazonego rozwoju globalnego na wiek XXI". Zbior ten zawiera
wytyczne dla opracowania regionalnych, narodowych 1 lokalnych strategii
Zrownowazonego rozwoju.

Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku okresla korelacje
1 wspotzalezno$ci pomigdzy rozwojem gospodarczym, rozwojem spotecznym i
rozwojem ekologicznym oraz wyznacza ich kierunki i ograniczenia. Jednym z zapisow
strategii jest stwierdzenie, ze wymiar ekonomiczny rozwoju zrOéwnowazonego, W
specyficznych warunkach polskich, musi obejmowaé migdzy innymi gwarancje
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wspierania politycznego, administracyjnego i finansowego czystszej produkcji oraz
recyklingu odpadow i odzysku surowcow.

4.1.3. Krajowy plan gospodarki odpadami 2010

Krajowy Plan gospodarki odpadami uchwalony zostal przez Rad¢ Ministrow w dniu
29 grudnia 2006 r. (Monitor Polski Nr 90 poz. 946 i1 947).

Stanowi on obecnie najwazniejszy dokument sektorowy w zakresie problematyki
gospodarowania odpadami. Zawiera w sobie zapisy dyrektyw Unii Europejskiej
dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi oraz dotyczace odpadow, zobowiazania
Polski zawarte w punkcie 13 Zalacznika XII do Aktu Dotyczacego Warunkow
Przystapienia do Unii Europejskiej Rzeczypospolitej Polskiej Oraz Innych Panstw.

W  Krajowym planie zidentyfikowano migdzy innymi nast¢pujace problemy
w gospodarce odpadami komunalnymi:

X/

s Brak wystarczajacej liczby instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
(poza skladowaniem), w tym w szczegolnosci dla odpadow ulegajacych
biodegradacji,

1 w konsekwencji zbyt niskie ilosci odpadow poddawanych procesom
biologicznego i termicznego przeksztalcania;

% Brak instrumentow dyscyplinowania jednostek samorzadu terytorialnego
w przypadku niewypelniania przez nie obowiazkéw ustawowych;

* Niskie optaty za sktadowanie zmieszanych odpadéw komunalnych;

¢ Zbyt niski postgp w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych, w tym
odpadow niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych;

+ Niedostateczny stan §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Prognozujac zmiany ilosci i jako$ci odpaddéw komunalnych przyjeto nastgpujace
zalozenia:

*+ Nie beda nastgpowaly istotne zmiany sktadu morfologicznego wytwarzanych
odpadéw komunalnych;

¢ Nie beda nastgpowaly istotne zmiany sktadu morfologicznego wytwarzanych
odpadow komunalnych;

s Wazrost jednostkowego wskaznika wytwarzania odpadoéw ksztattowat si¢ bedzie
na poziomie 5% w okresach 5 letnich i bedzie nastepujacy:
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2010 r. — 289 kg/M/rok,
2014 r. — 301 kg/M/rok,
2018 r. — 313 kg/M/rok.

s Wzrost poziomu selektywnego zbierania odpadow 2z obecnych 2%
(w stosunku do catosci wytwarzanych odpadow) do 10% w 2010 r. i 20%
w 2018 r., spowoduje zmiany ilosci 1 sktadu odpadéw niesegregowanych;
zmniejszy si¢ w nich gléwnie zawarto§¢ papieru, tworzyw sztucznych, szkla
1 metali.

Krajowy plan najwigkszy nacisk kladzie na zagadnienie zmniejszenia sktadowanych
odpadow ulegajacychbiodegradacji do ilosci wynikajacych z zobowiazan akcesyjnych
Polski.

Przyjete cele w gospodarce odpadami komunalnymi dotycza:

* Zmniejszenia ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska odpaddw, aby nie byto sktadowanych:

w 2010 r. - wigcej niz 75%,
w 2013 r. - wigcej niz 50%,
w 2020 r. - wigcej niz 35%
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r..

Porownujac to z prognoza ilosci wytwarzanych odpadéw biodegradowalnych
uzyskujemy szczegotowe zadania:
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Tabela 3 Prognoza wytwarzania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji [tys. Mg]

2010 2013 2018
Odpady ulegajace biodegradacji 5771,6 5550,9 5391,1
Dopuszczalna ilo$¢ sktadowana 3290 2190 1530 (2020 r.)
Odzysk poza sktadowaniem 2 500 3500 powyzej 3 600

Zrédfo: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

Podane powyzej niezbgdne ilo$ci odpadéw poddanych odzyskowi i unieszkodliwianiu
(poza sktadowaniem) powoduja, ze intensyfikacja tego procesu staje si¢ najwazniejszym
zadaniem w gospodarce odpadami komunalnymi.

Pewien wplyw na gospodarke odpadami komunalnymi wywiera Ustawa z dnia 11 maja
2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63 poz 638 z pdzn.
zm.) wraz z Rozporzadzeniami Ministra Srodowiska dotyczqcymi rocznych poziomow
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych. Ustawa wprawdzie dotyczy podmiotéw
wprowadzajacych pakowane wyroby na rynek, ale znaczne czgs$ci tych opakowan, w tym
ilosci ponadlimitowe moga si¢ znalez¢ w strumieniach odpadéw z selektywnej zbidrki
lub w odpadach zmieszanych.

Tabela 4 Prognozowana masa odpadow opakowaniowych do 2018 r. [tys. Mg]

2010 r. 2014 r. 2018 r.

5017 5243 5392

Zrédto: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

W perspektywie lat 2014-2018 przewiduje si¢ wzrost mozliwosci odzysku energii
z odpadow  opakowaniowych nieprzydatnych do recyklingu, przez spalanie
w spalarniach odpadéw komunalnych. Dotyczy to przede wszystkim odpadow
z tworzyw sztucznych, odpadéw wielomaterialowych z udziatem tworzyw sztucznych,
papieru oraz z udzialem folii metalizowanych i cienkich folii aluminiowych oraz tych
opakowan jednostkowych, o duzej warto$ci opatowej powstajacych w gospodarstwach
domowych, dla ktérych pozostato$¢ produktu jest bariera w recyklingu.

Podobnie jak odpady opakowaniowe w strumieniu odpadéw komunalnych moze sig
znalez¢ zuzyty sprzgt elektryczny 1 elektroniczny. Wprowadzajacy sprzgt przeznaczony
dla gospodarstw domowych zobowiazany jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. 180 poz.1495) do unieszkodliwiania
zuzytego sprzetu, z mozliwosci skorzystania z ustug organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego. Jednakze w ramach unieszkodliwiania odpadow
komunalnych moga by¢ prowadzone ustugi przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Zgodnie z wytyczonymi celami w zakresie odzysku i recyklingu wymagane jest przez
KPGO 2010 prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania nastgpujacych frakcji
odpadéw komunalnych:

% Odpady zielone z ogrodow i parkow;
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«» Papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.);

* Odpady opakowaniowe ze szkla w podziale na szkto bezbarwne i1 kolorowe;
« Tworzywa sztuczne 1 metale;

% Zuzyte baterie i akumulatory;

¢ Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

% Przeterminowane leki;

+ Chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.);

«» Meble i inne odpady wielkogabarytowe;

« Odpady budowlano-remontowe.

Selektywna zbiorka odpadow staje si¢ w ten sposob drugim waznym zadaniem
gospodarki odpadami komunalnymi. Lista powyzsza moze by¢ uzupekliona
o biodegradowalne odpady kuchenne, ktéore sa kompostowane wraz z odpadami
zielonymi.

Za podstawe gospodarki odpadami komunalnymi KPGO 2010 przyjmuje regionalne
zaklady zagospodarowania odpadow (ZZO) o przepustowosci wystarczajacej
do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkalego minimum przez
150 tys. mieszkancoéw, spelniajace w zakresie technicznym kryteria najlepszej dostgpne;j
techniki.

770 winny zapewnia¢ co najmniej nastepujacy zakres ustug:

*¢ Mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztalcanie zmieszanych odpadow
komunalnych i pozostatosci z sortowni;

«» Skladowanie przetworzonych zmieszanych odpadoéw komunalnych;
« Kompostowanie odpadow zielonych;

¢ Sortowanie poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie (opcjonalnie);

«» Zaktad demontazu odpadéw wielkogabarytowych (opcjonalnie);

¢ Zaklad przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego
(opcjonalny).

W przypadku aglomeracji lub regiondw obejmujacych powyzej 300 tys. mieszkancow
preferowana przez KPGO 2010 metoda zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych jest ich termiczne przeksztatcanie. Do spalarni odpadéw komunalnych
moga by¢ przyjmowane réwniez zakazne odpady medyczne i weterynaryjne po ich
wstepnej dezaktywacji.
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4.1.4. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program zostal zaakceptowany przez Komisj¢ FEuropejska 7 grudnia 2007r.
1 zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow dnia 3 stycznia 2008 r.

Program ten migdzy innymi powinien utatwi¢ wywiazanie si¢ przez Polsk¢ zobowiazan
akcesyjnych o ochronie srodowiska w tym w zagospodarowaniu odpadow komunalnych.

Z tacznej kwoty 27,9 mld EURO przeznacza on na finansowanie II osi priorytetowej —
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi - kwotg 1 215,7 mln EURO. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwage, iz pomimo znaczace] alokacji funduszy UE w ramach
programu $rodki te nie sa wystarczajace do wypelnienia zobowiazan akcesyjnych Polski
w gospodarce odpadami. Program jest okreslany jako tylko jedno ze zrddet
przyczyniajacych si¢ do realizacji naszych zobowiazan. Wypetnienie zobowiazah
akcesyjnych realizowane ma by¢ z wykorzystaniem §rodkow krajowych
(zaré6wno publicznych jak i prywatnych), ktoére zgodnie z unijna zasada dodatkowos$ci
moga by¢ uzupetniane przez $rodki UE.

Gléwnym celem osi priorytetowe] ma by¢ migdzy innymi zwigkszenie korzysci
gospodarczych poprzez zmniejszenie udzialu odpadéw komunalnych sktadowanych,
a w celach szczegdtowych osi priorytetowej znajduje si¢ redukcja ilosci sktadowanych
odpadéw komunalnych oraz zwigkszenie udzialu odpadéw komunalnych poddawanych
odzyskowi 1 unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie zgodnie z krajowym
1 wojewddzkimi planami gospodarki odpadami.

4.2.  Dokumenty strategii regionalnej

Strategia regionalna wojewodztwa mazowieckiego ujgta jest w kilku dokumentach:

4.2.1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007 - 2013

Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego stanowi gldéwny instrument stuzacy
realizacji celow zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, przy
wykorzystaniu  §rodkow z  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Jednocze$nie wpisuje si¢ w cele 1 priorytety Narodowej Strategii Spojnosci 2007 — 2013
(NSS), ktora jest podstawa przygotowania w ramach polityki spojnosci poszczegdlnych
Programow Operacyjnych.

Za opracowanie RPO WM 2007 — 2013 odpowiedzialny jest Zarzad Wojewddztwa,
ktory bedzie petnil funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem.

RPO WM 2007 — 2013 przygotowany zostal w oparciu o doswiadczenia plynace
z obecnego okresu programowania oraz ,,0golne zasady opracowania wstgpnych
projektow regionalnych programéw operacyjnych”, zatozenia do opracowania ,,Strategii
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Rozwoju Kraju 2007 — 2015, ,,Narodowa Strategi¢ Spojnosci 2007 — 2013, projekty
rozporzadzen w sprawie funduszy strukturalnych i Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
dotyczace polityki spojnosci 2007 — 2013. Jest wynikiem wielomiesigcznych prac,
warsztatow 1 konsultacji z przedstawicielami Rzadu oraz Komisji Europejskie;j.

RPO WM zostal podpisany przez Komisj¢ Europejska w dniu 11 pazdziernika 2007 r.
Plan ten przenosi na teren wojewodztwa mazowieckiego tresci KPGO 2010.

Jednym z priorytetow okreslonych w RPO WM 2007 — 2013 jest:

Priorytet IV. Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka.

W jego obrebie wyznaczono cel glowny, ktorym jest: ,,Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego wojewoddztwa mazowieckiego.”

W tym zakresie planuje si¢ realizacj¢ inwestycji zmierzajacych do zmniejszenia ilosci
sktadowanych odpadéw 1 ograniczenia ich negatywnego wplywu na $rodowisko, jak
rowniez rekultywacji zdegradowanych terendw, w tym przede wszystkim: likwidacji
istniejacych sktadowisk wraz z unieszkodliwianiem ich zawarto$ci; tworzenie i rozwoj
systemow selektywnej zbiorki odpadow; budowa, rozbudowa, modernizacja instalacji do
segregacji odpadéw, do termicznego przeksztalcania odpadéw dla wytwarzania energii i
ciepta jako jednego z potencjalnych odnawialnych zroédet energii; recykling odpadow;
budowa sktadowisk odpadéw niebezpiecznych.

W ramach ochrony powierzchni ziemi, gtownym celem dziatania bedzie zmniejszenie
ilosci sktadowanych odpaddéw i ograniczenie ich negatywnego wptywu na srodowisko,
jak rowniez rekultywacja zdegradowanych terenow.

Potrzeba realizacji dzialania wynika ze zobowiazan akcesyjnych oraz konieczno$ci
uporzadkowania systemu gospodarki odpadami w regionie.

Wspierane beda przedsigwzigcia prowadzace do minimalizowania ilo$ci odpadow
produkowanych oraz zdeponowanych w srodowisku. Wspierane roéwniez beda projekty
zorientowane na przywracanie wartosci srodowiskowych zdegradowanych przestrzeni.

Realizacja dzialania przyczyni si¢ do poprawy jakosci srodowiska poprzez bezposredni
wplyw na stan gleb.

Wspierane beda przedsigwzigcia zapisane w Wojewodzkim planie gospodarki odpadami
dla Mazowsza na lata 2007-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 obstugujace do
150 tys. mieszkancow, nie objete zakresem pomocy PROW ',

! Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013
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4.2.2. Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007 - 2011 z uwzglednieniem lat 2012
-2015

Uchwata Nr 164/07 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 15 pazdziernika
2007 r. przyjgto ,,Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015” (WPGO 2007-2015) wraz z autopoprawka.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie dzialan zmierzajacych do poprawy
sytuacji w zakresie gospodarki odpadami poprzez usprawnienie istniejacego systemu
gospodarowania odpadami w wojewodztwie. Plan zaktada przeprowadzenie licznych
inwestycji z zakresu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa, jak rowniez
usprawnienie dzialan organizacyjnych podejmowanych wczesniej. Plan obejmuje
rownoczesnie pelen zakres informacji dotyczacych gltownych rodzajow odpadow
powstajacych w Wojewodztwie Mazowieckim, a w szczegdlnosci odpadow
komunalnych, z uwzglednieniem odpadow ulegajacych biodegradacji, odpadow
opakowaniowych, odpadéw z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych
oraz infrastruktury drogowej, oraz odpaddéw niebezpiecznych, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego, PCB, azbestu,
odpadéw medycznych i weterynaryjnych, olejéw odpadowych, baterii i akumulatorow.

W projekcie aktualizacji WPGO 2007-2015 dokonano umownego podzialu
(uwzgledniajacego uktad dawnych wojewodztw) Wojewodztwa Mazowieckiego na sze$¢
regiond6w gospodarki odpadami:

s Obszar m.st. Warszawy;

% Obszar ciechanowski;

% Obszar ostrotecki;

% Obszar plocki;

% Obszar radomski;

¢ Obszar siedlecki;

ktore powinny zostaé utworzone najp6zniej do konca 2015 r.

Przewiduje sig, iz w ramach tych obszaréw bedzie funkcjonowalo ok. 15 Regionalnych
Zaktadow Zagospodarowania Odpadoéw. Zgodnie z zapisami KPGO 2010, preferuje si¢
obiekty obstugujace obszar zamieszkiwany, co najmniej przez 150 000 mieszkancow.
Do obiektow funkcjonujacych w ramach tych Zaktadow zalicza si¢ m.in. Regionalne
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetnych. Powstate regiony beda
miaty charakter ponadgminny i obstugiwa¢ bgda ww. obszary.

W Planie dopuszcza si¢ mozliwos¢ niewielkich zmian lokalizacji inwestycji
w poszczegdlnych obszarach gospodarki odpadami, ktére beda wynikalty z decyzji wtadz
gminnych i inwestoréw w oparciu o sporzadzone studia wykonalnosci.
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W toku prac nad Planem kierowano si¢ idea przygotowania rzetelnego dokumentu
przedstawiajacego w ujeciu holistycznym aspekt gospodarki odpadami na terenie
wojewodztwa, w szczegdlnosci wobec zagadnienia zagospodarowania odpadow
komunalnych 1 odpadéow niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadow
komunalnych powstajacych na terenie wojewodztwa. W tym celu:

¢ Wyznaczono kierunki dzialan prowadzace do stworzenia spdjnego systemu
gospodarowania wszystkimi rodzajami odpadoéw na terenie wojewoddztwa,
ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych;

« Stworzono czytelne zapisy zaktualizowanego Planu, pozwalajace na dokonanie
oceny stopnia realizacji zalozen Planu z perspektywy czterech lat jego
obowigzywania, rozumianej jako ocena faktycznych dziatan inwestycyjnych
1 pozainwestycyjnych, stuzacych poprawie stanu $rodowiska na terenie
wojewodztwa.

4.2.3. Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Legionowskiego na
lata 2004-11

Obecnie w powiecie legionowskim obowiazuje Plan gospodarki odpadami dla powiatu
legionowskiego na lata 2004-2011 (PPGO).

Aktualizacja zostala juz przygotowana ale ze wzgledu na liczne uwagi gmin
niezadowolonych z zapisOw planu projekt zostanie gruntownie poprawiony.

W obecnie obowiazujacym ,,starym planie” wyznaczono analogiczne cele i kierunki
dziatan jak w planie wojewddzkim.

Przewidziano w nim ponadto lokalizacj¢ powiatowego zaktadu gospodarki odpadami
w Jaskotowie (gmina Wieliszew) oraz uruchomienie gminnych punktéw zbidrki odpadow
niebezpiecznych (GPZON).

W PPGO okreslono tez szczegétowe wytyczne dla poszczegdlnych gmin powiatu
legionowskiego. Wskazowki dla Legionowa sa nast¢pujace:

e wspieranie finansowe 1 organizacyjne lokalnych i indywidualnych kompostowni
wykorzystujacych odpady biodegradowalne z gospodarstw domowych i1 gospodarstw
rolnych,

* wsparcie organizacji systemu selektywnej zbidrki odpadéw biodegradowalnych do
kompostowania z terendw zabudowy zwartej 1 osiedlowe;,

e udzial w kreowaniu lokalnych rynkéw wysokojako$ciowego kompostu uzyskiwanego z
biodegradacji odpadow,

* wspieranie dziatan zmierzajacych do stworzenia systemu zbidrki odpadow z produkcji
rolniczej 1 przetworstwa zywnosci obejmujacego przede wszystkim gospodarstwa i mate
przedsigbiorstwa,
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wspieranie finansowe dziatah gmin w zakresie wdrazania selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych,

udzial w upowszechnianiu informacji o mozliwosciach 1 zasadach gospodarczego
wykorzystywania odpadow z rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego,

edukacja na rzecz ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich segregacji
,»u zrodta”,

propagowanie indywidualnego kompostowania odpadéw organicznych powstajacych w
gospodarstwach domowych i rolniczych,

utworzenie punktow gromadzenia odpadow wielkogabarytowych na terenie gminy,
systemowe rozwiazania w zakresie gospodarki wrakami samochodowymi,
zmniejszenie obciazenia Srodowiska odpadami przemystowymi,

systemowe rozwiazania w zakresie gospodarki odpadami budowlanymi,

wspieranie inicjatyw majacych na celu zwigkszone przetworzenie i wykorzystanie energii
biomasy zawartej w osadach $ciekowych,

udziat w  organizacji systemu kompostowania osadow = Sciekowych  (lub
wspotkompostowania z odpadami komunalnymi) przy lokalnych oczyszczalniach
Sciekow,

uscislenie kontroli nad utylizacja odpadéw z przemystu rolno-spozywczego, w tym
produkcji zwierzecej,

utylizacja odczynnikow chemicznych,
tworzenie gminnych punktéw zbiorki odpadow niebezpiecznych (GPZON) w gminie,

wspomaganie akcji  edukacyjnych poswigconych prawidlowemu postgpowaniu
z odpadami niebezpiecznymi powstajacymi w sektorze komunalnym,

inwentaryzacja odpadow azbestowych i zawierajacych azbest w gminie,

minimalizacja ilo$ci powstajacych odpadow medycznych, wymagajacych szczegolnych
metod unieszkodliwiania odpadéw medycznych 1 weterynaryjnych,

dziatania gminy w zakresie biezacej likwidacji dzikich sktadowisk.
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5. ANALIZA AKTUALNEGO STANU GOSPODARKI
ODPADAMI

Po 4 latach obowiazywania Planu Gospodarki Odpadami Gminy Legionowo (2005-
2008) daje si¢ zauwazy¢ zmiany poszczegoOlnych parametrow charakteryzujacych odpady
komunalne takich jak ich ilo$¢ oraz sktad (rodzaj).

Informacje  opisujace  wielkosci 1 rodzaje  wytwarzanych odpadéw  pokazuja
z jednej strony potrzeby w zakresie ich zagospodarowywania, a z drugiej stopien i zasigg
zaspokajania tych potrzeb.

Analizy ilosci i1 sktadu odpadow komunalnych powstajacych w miescie Legionowo dokonano
w oparciu o dane sprawozdawcze oraz wskazniki teoretyczne na podstawie dostgpnej w tej
dziedzinie literatury.

Przyjecie wylacznie wielko$ci uzyskanych w oparciu o dane sprawozdawcze moze by¢
niewlasciwe ze wzgledu np. na nie objgcie systemem odbioru wszystkich mieszkancéw,
przyblizone okreslanie ilosci wywozonych odpadow oraz zawyzenie ilosci odpadow
spowodowane przyjmowaniem przez przedsigbiorcow odpadow z innych zrédet jako
komunalne.

Dla zobrazowania obecnej gospodarki odpadami na terenie miasta Legionowo zastosowano
analiz¢ danych posiadanych przez Urzad Miasta Legionowo i firmy komunalne (dane
dotyczyly stanu gospodarki odpadami w latach 2007-2008), ktére poddano weryfikacji
opartej na wskaznikach teoretycznych.

Ponadto przy formulowaniu wnioskéw skorzystano z danych o parametrach powstawania
odpadéw w innych miastach i gminach Polski.

5.1.  llosé¢ i sktad morfologiczny odpadow komunalnych

Na podstawie prowadzonej przez firmy ewidencji ilosciowej 1 jakoSciowe] odpadow
komunalnych przyja¢ mozna, ze na podana wielkos¢ odpadow trafiajacych na sktadowiska
sktadaja si¢ przede wszystkim odpady z gospodarstw domowych, odpady z obiektoéw obstugi
ludnosci (urzedy, szkoty, placowki socjalne, sluzba zdrowia, itp.), odpady uliczne (z
utrzymania czysto$ci ulic, placow, skwerdow, parkdéw, cmentarzy, z oprdzniania koszy
ulicznych), odpady wielkogabarytowe oraz inne odpady zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ustugowej 1 przemystowej (w tym podobne do komunalnych oraz
typowo technologiczne). W masie tej znajduja si¢ rowniez odpady niebezpieczne, ktorych
ilos¢ i sktad nie sg znane.

Na podstawie sprawozdan przesylanych przez firmy posiadajace zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (lista firm zal. nr 1) okreslono ilo$¢
odpadéw komunalnych wytwarzanych w Gminie Legionowo w 2008r. na 13970 Mg (tab. nr
5).
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Tabela 5 [lo$¢ odpadow komunalnych w Gminie Legionowo w 2008 r.

Odpady komunalne zebrane ogétem
przez przedsigebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

[Mg/2008 r.]

Odpady komunalne

rodzaj /kod

zebrane na terenie 13970
gminy w 2008 r. w tym:
20 02 01 179,0
ulegajace 20 01 08 0,6
biodegradacji 20 01 38 26
16 02 14 0,8
niebezpieczne 16 06 05 1,6
1501 01 2545’4
Papier 10 01 01 6’4
200101 ’
155,6
1501 07 y
Szklo 17 02 02 80,0
tworzywa 2001 30 364 2
sztuczne 1501 02 '
metale 200140 0.3
45,7
1501 06 103,6
30 03 07 439,5
20 03 01 152,9
Inne 17 01 07 9.8
20 01 36 1,2
20 01 38
Przekazane: rodzaj /kod ilos¢ nazwa i adres instalacji
Do sktadowania 20 03 01 10 Sktadowisko odpadéw w Uniszkach — Cegielni
191212 238,6 Zaktad Ustug Komunalnych USKOM Sp. z o.0.,
20 03 07 88,1 ul. Plocka 102, Mtawa
3,0 Sktadowisko  odpadéw  komunalnych — w
Dalanéwku w gminie Ptonsk
Sktadowisko tubna w gminie Géra Kalwaria
Sktadowisko odpadéw w Zakroczymiu
Remondis Drobin Komunalna Sp. z o.0., ul.
Tupadzka 7, 09-210 Drobin, Sktadowisko -
Cieszewo
Ekosystem Sp. z o.0., ul. Amatejki 13, 87-200
Wabrzezno
Sktadowisko  Odpadéw  Komunalnych w
Grabowcu gmina Stubice
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20 03 01 258,8 ZUSOK, ul. Gwarkow 9, Warszawa
Do termicznego 12 81 8; ;206’0
przeksztafcania 1501 02 50.6
20 02 01 181,3 AG Complex, ul. Marywilska 44, 03-042
- |1 20 0108 0,6 Warszawa
Do kompostown :
odpadéw P wnt Kompostownia Radiowo — MPO Warszawa
: PPU Energoutech Kaweczyn Sp. z o.0., ul
organicznych lub .
zielonych Strazacka 63/65, Warszawa
Przekazywane osobom fizycznym
1501 01 2,5 EKO-PUNKT Organizacja Odzysku S.A.
200101 3,6 Remondis, ul. Zawodzie 16, Warszawa
51(¢)achaniczno zakiadu 1501 06 39,6 ZUOK Kompostowania Radiowo, ul.
-biologicznego 1501 07 29,3 Kampinoska 1, Warszawa
: 20 03 01 6754 Sortownia odpadéw komunalnych Zaktad Ustug
przetwarzania
zmieszanych Komunalnych USKOM, ul. Ptocka 102, 06-500
odpadoéw Mtawa .
komunalnych Eko-Standard, ul. Tetmajera 32, 05-500

Odpady z Legionowa trafialy do nastgpujacych zaktadow unieszkodliwiania odpadow:

Sktadowisko odpadow w Uniszkach — Cegielni Zaktad Ustug Komunalnych
USKOM Mtiawa

Sktadowisko odpadéw komunalnych w Dalanéwku w gminie Plonsk

Sktadowisko Lubna w gminie Géra Kalwaria

Sktadowisko odpadow w Zakroczymiu

ZUSOK, ul. Gwarkéw 9, Warszawa

AG Complex, ul. Marywilska 44, 03-042 Warszawa

Remondis, ul. Zawodzie 16, Warszawa

ZUOK Kompostowania Radiowo, ul. Kampinoska 1, Warszawa

Graficzne rozmieszczenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow przedstawiono
w zalaczniku nr 4

Podstawowymi parametrami charakteryzujacymi odpady komunalne sa ich ilo§¢ oraz sktad
(rodzaj). Informacje opisujace wielkosci 1 rodzaje wytwarzanych odpadoéw pokazuja

z jednej strony potrzeby w zakresie ich zagospodarowywania, a z drugiej stopien i zasieg
zaspokajania tych potrzeb.
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5.1.1. Model ilosci i skladu odpadow z gospodarstw domowych oraz

obiektow uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci.

Podstawowa grupe w strumieniu odpadéw komunalnych stanowia odpady pochodzace
z gospodarstw domowych. Witasciwe okreslenie charakterystycznych dla nich parametrow
stanowi¢ bedzie bazg wyjsciowa dla dalszych analiz.

Podstawowym zatozeniem dla metody modelowania parametrow zaro6wno
ilosciowych, jak i jakosciowych odpadow z gospodarstw domowych jest stata zalezno$¢ tych
parametrow od warunkéw powstawania odpadow. Najistotniejszymi czynnikami
ksztattujacymi te warunki sa: rodzaj zabudowy mieszkalnej oraz sposob zaopatrzenia w
ciepto. Daje to podstawy do wyszczegolnienia na terenie miasta nastgpujacych typow
mieszkalnictwa:

1. Wielorodzinne, a w tym:
TYP 1 — z centralnym zaopatrzeniem w ciepto (z cieptowni);
2. Jednorodzinne, a w tym:

TYP 2 — z ogrzewaniem miejscowym innym niz we¢glowe lub koksowe (np. ogrzewanie
na gaz lub olej opalowy albo zaopatrzenie zdalaczynne z cieptociagu);

TYP 3 — z ogrzewaniem miejscowym (wegglowym i koksowym).

Liczbe mieszkancow w poszczegdlnych, wyrdéznionych typach zabudowy obliczono na
podstawie wlasnych danych dotyczacych ilo$ci mieszkan i1 gospodarstw domowych. Ponadto
wykorzystano dane dotyczace procentowego udziatu mieszkancow w poszczegdlnych typach
zabudowy. Otrzymane wyniki przedstawia tabela nr 6.

Tabela 6 Ilo$¢ mieszkancow miasta Legionowa w zaleznoS$ci od miejsca zamieszkania, rodzaju zabudowy i

sposobu ogrzewania w 2008 r.

MIASTO LEGIONOWO
ZABUDOWA WIELORODZINNA ZABUDOWA JEDNORODZINNA
TYP 1 TYP 2 TYP 3
36.300 6.260 7.620
36.300 13.880
50.180

Jak wynika z powyzszej tabeli ok. 72,4% mieszkancOw miasta zamieszkuje
w zabudowie wielorodzinnej, a 27,6% w jednorodzinne;.

W oparciu o powyzsze zalozenia stworzono model $redniego sktadu morfologicznego
odpadéw z gospodarstw domowych. Wynik analiz przedstawiono w formie zestawienia w
tabeli nr 7.
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Tabela 7 Model Sredniego skladu i masy odpadéw z gospodarstw domowych na terenie miasta Legionowa

w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej w 2008r.

CHARAKTERYSTYKA ZABUDOWA ZABUDOWA JEDNORODZINNA
SKEADU ODPADOW | WIELORODZINNA
TYP 1 TYP2 TYP 3
kg/Mr kg/Mr kg/Mr
Odpady pochodzenia 100 50 50
organicznego roslinne i
zZwierzece
Papier i tektura (wilgotne)* 50 50 15
Szkto 25 25 25
Tworzywa sztuczne 15 15 7
Tekstylia 8 8 4
Metale 7 7 7
Pozostato$¢ organiczna 20 10 10
Pozostato$¢ nieorganiczna 25 50 120
RAZEM: 250 215 238
SREDNIE WAZONE 243,8
WSKAZNIKI
NAGROMADZENIA
ODPADOW [kg/Mr]

*Wilgotno$¢ papieru w odpadach komunalnych moze osiggngc 40-50%

Sktad morfologiczny grupy odpadéw z gospodarstw domowych w miescie

Legionowie

w roku 2008 przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. odpady pochodzenia organicznego roslinne i zwierzece — zaklada si¢ wyjSciowa
wielko$¢ dla mieszkancow Legionowa 100 kg/Mr; wspotezynnik redukcji (0,5) okresla
stopien miejscowego zagospodarowania odpadéw na terenie zabudowy z ogrzewaniem
miejscowym 1 posesji jednorodzinnych do celow grzewczych, nawozenia lub do
karmienia zwierzat domowych;

2. papier i tektura — zaktadana wielko$¢ wynosi 50 kg/Mr; nalezy zaznaczy¢, ze jest to
wskaznik powigkszony o wilgotno$¢ papieru (do 40%); mozna zakladaé, ze przy
dalszym szybkim wzro$cie produkcji 1 importu (w formie opakowan) spozycie papieru
moze osiagna¢ wkrotce poziom ponad 70 kg/osobe/rok; przy ogrzewaniu miejscowym
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znaczna czgS¢ papieru jest spalana — przyjeto wspoOlczynnik redukcji 0,5

10,3.
3.  szklo — zaktadana wielkos¢ - ok. 25 kg/Mr;

4. tworzywa sztuczne — zaktadana wielko$¢ ok. 15 kg/Mr; $redni wskaznik nagromadzenia
odpadow w miastach Polski okres§lany jest na 10 — 12 kg/Mr; przyjgto wskaznik redukcji
0,5 dla zabudowy z ogrzewaniem miejscowym;

5. tekstylia — przyjmuje si¢ 8 kg/Mr;
6. metale — przyjmuje sie warto$¢ 7 kg/Mr;

7. pozostalosci organiczne (guma, skora, drewno opakowaniowe, itp.) — przyjmuje sig
warto$¢ 20 kg/Mr, przy czym zaktada sig, ze ok. potowa ich jest w rozny sposob

zagospodarowana, szczegOlnie w zabudowie jednorodzinnej 1 wielorodzinnej
Z ogrzewaniem miejscowym mieszanym;
8. pozostalo§¢ nieorganiczna — obejmuje odpady mineralne drobne, jak réwniez,

w przypadku posesji jednorodzinnych, inne odpady mineralne pochodzace z ich
utrzymania, jak gruz, ziemia i piasek z terenu dzialki.

W  wyniku stworzenia modelu $redniego skladu morfologicznego odpadéw
z gospodarstw domowych w miescie Legionowo wyznaczono usredniony wskaznik
nagromadzenia wagowego wynoszacy 243,8 kg/Mr. Uwzgledniajac wskazniki sktadu
morfologicznego odpadéw wykazane w tabeli 7 dokonano zestawienia ilo$ci odpadow
powstajacych w miescie (tabela nr 8). Liczby mieszkancéw dla ich okreslenia wynikaja
z zatozen zestawionych w tabeli nr 6.

Dane te postuzyly réwniez do wyznaczenia usrednionego modelu sktadu
morfologicznego odpaddéw z gospodarstw domowych (tabela nr 9). Jest to wartos¢
oszacowana 1 jako taka powinna by¢ traktowana.

Tabela 8 Szacunkowa ilo$¢ odpadow z gospodarstw domowych w 2008 roku na terenie miasta Legionowo

wedlug poszczegdlnych grup odpadow.

CHARAKTERYSTYKA TYPY ZABUDOWY RAZEM
SKEADU ODPADOW
TYP 1 TYP 2 TYP 3
Mg Mg Mg Mg
Odpady organiczne 4145 357 435 4937
Papier i tektura (wilgotne) 2073 357 130 2560
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Szkto 1036 179 218 1433
Tworzywa sztuczne 622 107 61 790
Tekstylia 331 57 35 423
Metale 290 50 61 401
Pozostato$¢ organiczna 829 72 87 988
Pozostalo$¢ nieorganiczna 1037 358 1043 2438

RAZEM: 10363 1537 2070 13970

Tabela 9 Usredniony model sktadu morfologicznego odpadow z gospodarstw domowych w 2008 roku

w miescie Legionowo

CHARAKTERYSTYKA SKEADU SREDNIE WSKAZNIKI )
ODPADOW NAGROMADZENIA ODPADOW
Kg/Mr %
Odpady pochodzenia organicznego 83,0 34,0
ro$linnego 1 zwierzgcego
Papier i tektura (wilgotne) 41,5 17,0
Szkto 24,4 10,0
Tworzywa sztuczne 12,2 5,0
Tekstylia 7,3 3,0
Metale 7,3 3,0
Pozostatlo$¢ organiczna 19,5 8,0
Pozostalo$¢ nieorganiczna 48.8 20,0
RAZEM: 243,8 100
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Rysunek 5 Usredniony sklad morfologiczny odpadéw z gminy Legionowo w roku 2008 wg stworzonego

modelu.
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Sktad odpadéw pochodzacych z obiektoéw uzytecznosci publicznej i1 obstugi ludnosci jest
zblizony do odpadéw z gospodarstw domowych z pewnym jednak odchyleniem
w kierunku zwigkszenia ilo$ci papieru, drewna opakowaniowego, tworzyw sztucznych, a
takze czgsciowo szkla 1 tekstyliow wynikajacych gléwnie z duzego udziatu odpadéw
pochodzacych z opakowan transportowych.

Uwzgledniajac na podstawie analogii z danymi pochodzacymi z innych miast podobne;j
wielkosci 1 danych literaturowych wskaznik nagromadzenia odpadéw 2z obiektow
uzytecznos$ci publicznej i1 obstugi ludnosci w miescie na poziomie 30 kg/Mr okreslono ilos¢
tych odpadéw na ok. 1.505 Mg. Zgodnie z przeprowadzong analiza przyja¢ mozna, ze taczny
wagowy wskaznik nagromadzenia odpadéw z gospodarstw domowych oraz obiektéw

uzytecznos$ci publicznej i obstugi ludnos$ci po zsumowaniu okreslony zostal na 273,8 kg/Mr.
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Przyjmujac za podstawg powyzszy wskaznik nagromadzenia odpadéw ilos¢ wszystkich
odpadow uznawanych za komunalne na terenie miasta Legionowa okresli¢ mozna na 15.475
Mg/rok.

5.1.2. Odpady komunalne z innych zrodel

Poza odpadami zaliczanymi do typowych odpadéw komunalnych przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ zbidrka odpadoéw na terenie miasta wywoza na skladowiska komunalne odpady
pochodzace z innych zrodetl. Sa to gtdéwnie odpady pochodzace z zaktadow rzemieslniczych,
placéwek handlowych, gastronomii, itp. Dotad odpady wywozone z wymienionych wyzej
podmiotow gospodarczych 1 jednostek organizacyjnych traktowane byly jako odpady tzw.
komunalnopodobne i objgte wspolnym systemem wywozu razem z odpadami komunalnymi.

Z punktu widzenia racjonalnej gospodarki odpadami sytuacja taka nie jest korzystna, gdyz:

* do typowych odpadéw komunalnych, ktorych wywdéz nalezy do zadan wlasnych gminy,
trafiaja odpady nie zaliczane (wg klasyfikacji odpadéw) do komunalnych, a wigc odpady
ktdre nie powinny trafi¢ na sktadowisko odpadéw komunalnych,

* w wywozonych odpadach podmioty gospodarcze czgsto usuwaja odpady zaliczane
wedhug klasyfikacji odpadéw do odpadow niebezpiecznych,

* w ustawie o odpadach wszystkie podmioty gospodarcze i jednostki organizacyjne, ktore
prowadzac swoja dzialalno$¢ powoduja powstawanie odpadéw zdefiniowane zostaty jako
wytwarzajacy odpady. W zaleznosci od rodzaju i ilosci odpadow, wytwarzajacy
zobowigzany jest do unieszkodliwienia odpadow powstajacych w wyniku prowadzone;j
dzialalnosci.

Zapisy ustawy o odpadach maja umozliwi¢ szczegdtowa ewidencjg ilosci 1 sktadu odpadow
wytwarzanych przez podmioty gospodarcze i jednostki organizacyjne funkcjonujace na
terenie gminy.

Ewidencja taka umozliwi szczegdétowa klasyfikacje odpadéw na poszczegdlne grupy,
podgrupy i rodzaje okre$lone w Rozporzadzeniu z dnia 27 wrzesnia 2001r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. 2001, nr 112, poz. 1206) a tym samym wyrazne oddzielenie
typowych odpadéw komunalnych powstajacych na terenie miasta od odpadow
niebezpiecznych 1 innych niz niebezpieczne.

Na terenie miasta funkcjonuje 400 obiektéw handlowych, 380 obiektow ustlugowych
1 250 matych i $rednich warsztatow ustugowych i1 produkcyjnych. Odpady z powyzszych
podmiotow unieszkodliwiane sa we wilasnym zakresie badz usuwane razem z odpadami
komunalnymi.

5.1.3. Gospodarka odpadami komunalnymi do 30.06.2009r.

Do 30.06.2009r. zorganizowana zbiorka i wywozem odpadéw komunalnych z terenu
miasta Legionowa zajmowalo si¢ 20 firm (patrz zalacznik nr 1) na podstawie zezwolenia
wydanego przez Prezydenta Miasta Legionowo.
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Na terenie miasta Legionowa odpady komunalne gromadzone sa w pojemnikach:
e 1101120 litrowych w ilo$ci 4478 szt.

e 240 litrowych w ilosci 612 szt.

e 800 litrowych w ilosci 51 szt.

e 1100 litrowych w ilosci 840 szt.

+  kontenerach zamknigtych o pojemnosci 7 m’ w ilo$ci 62 szt.

Lacznie na terenie miasta Legionowa system zbiorki odpadéw komunalnych oparty jest na
ponad sze$ciu tysiacach pojemnikach i kontenerach.

Dziatalno§¢ wymienionych powyzej firm wywozowych w petni zaspokaja potrzeby miasta w
zakresie zbiorki 1 transportu odpadow komunalnych. Z danych Urzedu Miasta Legionowo
wynika, Ze zorganizowana zbiorka odpadow objete jest 100 % terenu miasta.

Eksploatowany sprzet transportowy w pelni zaspokaja aktualne potrzeby firm
w zakresie zbiorki i transportu odpadow.

Obowiazki wiascicieli 1 zarzadcow nieruchomos$ci w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi reguluje uchwalony przez Rade Miasta Legionowo ,,Regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku w Gminie Legionowo” (uchwata Nr XVIII/201/2008 z dnia 19 marca
2008r. zmieniona uchwatg Nr XXX11/421/2009 z dnia 30 maja 2009 r.) — zatacznik nr 2.

Wiasciciele (zarzadcy) nieruchomos$ci maja obowiazek, w mysl art. 11 regulaminu, zawrze¢
umowg¢ na odbieranie odpadéw komunalnych nie pochodzacych z gospodarstw domowych z
firma, ktora posiada na tego typu dziatalno$§¢ zezwolenia Prezydenta Miasta Legionowo
(wykaz takich firm w zalaczniku nr 1). Regulamin okresla tez czgstotliwo$¢ oprozniania
pojemnikow nie rzadziej niz 1 raz na dwa tygodnie (art. 9) oraz wielkos$¢ 1 rodzaj pojemnikow
(art. 8).

Z danych uzyskanych od firm zajmujacych si¢ zbieraniem odpadéw komunalnych wynika, ze
w 2008 r. z terenu miasta wywieziono tacznie 13.970 Mg odpadéw. Z tej masy 79%odpadow
trafilo na sktadowiska, 9,6% poddano recyklingowi, 5,4% trafilo do zaktadow mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow, 3,2% do zakladow termicznego przetwarzania
odpadow, a 1% przekazano do kompostowni.

W zwiazku z faktem braku miejskiego sktadowiska odpadéw komunalnych i wynikajaca z
niego koniecznoscia wywozenia odpadéw na inne, czgsto bardzo oddalone sktadowiska
optaty za usuwanie odpadéw do 30.06.2009r. byly bardzo zréznicowane i uzaleznione od
firmy wywozowej. Ustalane sa one na poziomie od 18 do 25 zt za pojemnik 110-120 litrowy.

Najwigkszy zarzadca nieruchomos$ci w Legionowie — Spotdzielnia Mieszkaniowa
Lokatorsko-Wtasnosciowa w Legionowie do 30.06.2009r. pobieral od kazdego swojego
mieszkanca optatg w wysokosci 7,50 zt miesigcznie.
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5.1.4. Opis wdrozonego systemu gospodarki odpadami

Jak wnika z przedstawionego opisu stanu wyjsciowego gospodarki odpadami do dnia
30.06.2009r. za gospodarke odpadami w Legionowie odpowiadaty rdézne podmioty.
Wywozem odpadéw komunalnych zajmowaly sig: spoéldzielnia mieszkaniowa,
wspolnoty mieszkancow, instytucje, firmy, wtlasciciele posesji prywatnych i gmina
na swoich terenach. O ile instytucje i wspolnoty czynity to sprawnie, o tyle taki system
nie zawsze byl wydolny w przypadku wiascicieli nieruchomosci, przede wszystkim
z powodu braku mozliwosci skutecznej kontroli iegzekwowania tego obowiazku -
na terenie gminy zlokalizowanych jest bowiem okoto 4,5 tysigcy posesji prywatnych.

Zgodnie z uprawnieniami, jakie nadaje gminom art. 6a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z p6zn. zm), w dniu 26 lipca 2006 r.
Rada Miasta Legionowo podjela uchwate nr XLVIII/613/2006 w sprawie
przeprowadzenia na terenie Gminy Legionowo referendum lokalnego, dotyczacego
przejecia przez Gming Legionowo od wtascicieli nieruchomos$ci obowiazku pozbywania
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Zgodnie z zapisami przedmiotowej ustawy, Rada Gminy moze w drodze uchwaly,
na podstawie akceptacji mieszkancoOw wyrazonej w referendum, przeja¢ od wtascicieli
nieruchomosci obowiazek pozbywania si¢ odpadow komunalnych. Przejmujac ten
obowiazek Rada Gminy ustala optatg ponoszong okresowo (kwartalnie) przez wtascicieli
nieruchomosci. Jest to optata ryczattowa uzalezniona od kosztow zorganizowanego
przez gming kompleksowego systemu zbiorki odpadéow komunalnych. Jesli odpady beda
zbierane w sposob selektywny, przewiduje si¢ wprowadzenie nizszych optat. Przepisy
te dotycza tylko odpadéow komunalnych, a nie obejmuja odpadow powstajacych
w wyniku dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedmiotowe referendum odbylo si¢ 12 listopada 2006 r. rownolegle z wyborami
samorzadowymi. Tre$¢ pytania referendalnego zacytowano ponizej:

»Czy jest Pan/Pani za przejeciem przez Gming Legionowo od wlascicieli
nieruchomosci obowiqzku pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych?”

Aby referendum bylo wazne, glos musialo odda¢ co najmniej 30% uprawnionych
mieszkancow Legionowa. W referendum udziat wzigto 34% mieszkancow, z czego 85%
opowiedziatlo  si¢  zaprzejeciem  przez gming¢  obowiazkéw  zwigzanych
z zagospodarowywaniem odpadow.

Korzysci, jakie niesie za soba zmiana systemu gospodarowania odpadami na system
scentralizowany, koordynowany w cato$ci przez wladze miasta Legionowo, to:

s Objgcie wszystkich mieszkancow Legionowa zorganizowanym systemem
wywozu odpadow komunalnych - gwarancja, ze z wszystkich posesji prywatnych
odpady beda regularnie wywozone;
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K/
L X4

Oczyszczenie przestrzeni publicznej - niektoérzy wilasciciele posesji wyrzucali
$mieci do miejskich koszy, pojemnikéw na surowce wtorne, albo do okolicznych
lasow;

Mozliwo$¢ skutecznego segregowania odpadow, wydzielenie z nich surowcow
wtornych, odpadéw  biologicznych do  kompostowania, odpadow
niebezpiecznych, odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego czy odpaddéw z remontow;

Mieszkancy segregujacy odpady beda nagradzani znacznie nizsza optata;

Mozliwo$¢ ograniczenia ucigzliwosci hatasowej - jedna $mieciarka zbierze
odpady z catej ulicy o jednej ustalonej porze dnia, a nie jak dotychczas kilka
z roznych firm i o r6znych porach, powodujac hatas i niszczenie drog.

Problemy, jakich nalezy si¢ spodziewaé¢ w pierwszym okresie organizacji nowego
systemu to:

X/
L X4

X/
£ %4

K/
L X4

Niestabilno$¢ przepisow prawnych powodujaca konieczno$¢ czgstych zmian
wysokosci optat;

Brak wlasnych instalacji do wunieszkodliwiania odpadéw uniemozliwiajacy
ksztaltowanie kosztow ich odzysku/unieszkodliwiania;

Niebezpieczenstwo podrzucania odpadow przez mieszkancéw sasiednich gmin
oraz wytworcow odpaddw powstajacych w czasie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

Mozliwos¢ zwigkszonej ilos¢ odpadow w pierwszym roku funkcjonowania
systemu - czg$¢ mieszkancéw moze pozbywacé si¢ odpadéw gromadzonych przez
wiele lat w piwnicach, komoérkach, garazach.

W zwiazku z reorganizacja systemu wladze miasta przeprowadzity badanie ankietowe
wsrod wilascicieli poszczegdlnych nieruchomos$ci (zabudowa jednorodzinna) oraz
zarzadzajacych nieruchomos$ciami (gtoéwnie zabudowa wielorodzinna). Celem bylo
zebranie informacji niezbednych dla organizacji budowy nowego systemu gospodarki
odpadami.

Lacznie rozestanych zostato:

X/
L X4

o
L X4

4 500 ankiet do indywidualnych wtascicieli nieruchomosci;

117 ankiet do zarzadzajacych nieruchomos$ciami.

Odpowiedz zwrotna w postaci wypelnionych ankiet otrzymano od:

X/
£ %4

o
L X4

1 533 wiascicieli nieruchomos$ci, co stanowi 34 % tacznej liczby wlascicieli
nieruchomosci poddanych ankietyzacji;

115 zarzadzajacych nieruchomos$ciami, co stanowi 98,3% wyjsciowej liczby
rozestanych ankiet.
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Wyniki przeprowadzonej ankietyzacji wykorzystane byly przy opracowaniu koncepcji
organizacyjno-systemowej gospodarki odpadami w mie$cie Legionowo. Przy
opracowywaniu zasad nowego systemu brano pod uwage takze kalkulacje ekonomiczna,
tak aby wysoko$¢ wprowadzonej optaty nie wywotywala protestow mieszkancow,

Oto podstawowe zasady Systemu Gospodarki Odpadami w Legionowie, ktory objat odpady
komunalne wytwarzane w gospodarstwach domowych:

A. Zabudowa wielorodzinna
1. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
1. miejsce gromadzenia

Dotychczasowo przeznaczone do tego miejsca — altanki $mietnikowe, komory
ZSypowe, wyznaczone miejsca na pojemniki i kontenery.

2. czestotliwos¢ odbioru

3 razy w tygodniu — poniedziatek, $roda, sobota lub inne dni ustalone z
zarzadcami budynkow.

2. Selektywnie zbierane odpady komunalne

W systemie pojemnikowym - odnosi si¢ do oddzielenia odpadow zielonych,
wielkogabarytowych wraz z zuzytym sprzegtem elektrycznym i elektronicznym, a takze
selektywna zbiorke do duzych pojemnikéw ustawionych w 35 miejscach na terenie
osiedli wielorodzinnych.

3. Odpady ,,zielone”
1. miejsce gromadzenia

Ustalone na biezaco pomigdzy wykonawca a zarzadca osiedla lub budynku.
Zbidrka w worki.

2. czestotliwos¢ odbioru
1 raz w miesigcu.
4. Odpady wielkogabarytowe i zuiyty sprzet elektryczny i elektroniczny
1. miejsce gromadzenia
Ustalone na biezaco pomigdzy wykonawca a zarzadca osiedla lub budynku.
2. czestotliwos¢ odbioru
1 raz w tygodniu.

5. Odpady budowlane

59



Nie sa objete systemem — obowiazek ciazy na wlascicielach nieruchomosci
realizowany poprzez indywidualne umowy cywilno-prawne.

B. Zabudowa jednorodzinna

6. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

1. miejsce gromadzenia
Wskazane wykonawcy przez wtasciciela nieruchomosci.
2. czestotliwos¢ odbioru

1 raz na dwa tygodnie.

7. Selektywnie zbierane odpady komunalne

8.

9.

1. miejsce gromadzenia

Wskazane wykonawcy przez wilasciciela nieruchomosci. Moze by¢ takie samo,
jak w przypadku odpadow niesegregowanych.

2. czestotliwos¢ odbioru
1 raz w miesigcu.
3. warunki

System workowy — odpady stosownie do ich rodzaju gromadzone sa w workach
dostarczanych przez wykonawcg. Dwa rodzaje workow — oznaczone kolorem
z0ltym przeznaczone sa do gromadzenia odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, szkla i metali oraz oznaczone kolorem niebieskim przeznaczone sa
do gromadzenia odpadow z papieru, odziezy i tekstyliow.

Odpady ,,zielone”
1. miejsce gromadzenia

Wskazane wykonawcy przez wilasciciela nieruchomosci. Moze by¢ takie samo,
jak w przypadku odpadow niesegregowanych.

2. czestotliwos¢ odbioru
4 razy w roku w miesigcach — kwietniu, czerwcu, wrzesniu i listopadzie.
3. warunki

System workowy — odpady stosownie do ich rodzaju gromadzone sa w workach
dostarczanych przez wykonawce. Dla tego rodzaju odpadéw przeznaczone sa
worki o kolorze zielonym. Odpady zielone to odpady pochodzenia organicznego.

Odpady wielkogabarytowe i zuiyty sprzet elektryczny i elektroniczny

1. miejsce gromadzenia
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Wystawienie przez wilascicieli przed swoimi nieruchomosciami.
2. czestotliwos¢ odbioru
2 razy w roku.
3. warunki
Brak szczeg6lnych warunkow.
10. Odpady budowlane

Nie sa objete systemem — obowiazek ciazy na wiascicielach nieruchomosci
realizowany poprzez indywidualne umowy cywilno-prawne.

Nie ustalono wtascicielom nieruchomosci limitéw maksymalnej ilosci oddawanych odpadéw
komunalnych. Jednak w przypadku oddawania nadmiernych ilo$ci odpadow nastapi
sprawdzenie czy nie sa to odpady z innych niz gospodarstwa domowe zrdodet.

Po ustaleniu zasad nowego systemu przystapiono do dzialan formalno — prawnych oraz
wyboru wykonawcy.

Uchwata nr XIX/215/2008 r. z dnia 25.04.2008 r. zmieniona uchwala nr XXVI/343/2008 z
dnia 27.11.2008 r. Rada Miasta Legionowo zdecydowata o przejeciu od wiascicieli
nieruchomos$ci ww. obowiazkéw w sposob zgodny z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2008, z
pézn. zm.) i przepisami odrgbnymi.

Firmg odbierajaca odpady wybrano w przetargu nieograniczonym, w ktérym wzigto udziat 5
firm dziatajacych na terenie Legionowa. Najnizsza ofertg ztozyta firma Remondis.

W zwiazku z wynikami przetargu uchwata nr XXVIII/354/2009 Rady Miasta Legionowo z
dnia 28.01.2009 r. ustalono jednostkowe, miesigczne stawki optat za pozbywanie sig
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw w wysokosci 10,00 zt w przypadku
segregowania odpadéw na nieruchomosci oraz 15,00 zt jesli wiasciciel nieruchomosci
odmowi segregowania odpadow. Stawki te wynikaty z wynikdw przetargu na obstuge
systemu gospodarki odpadami.

Po gruntownej analizie radni stwierdzili, ze nalezy uchroni¢ mieszkancoéw przed stosunkowo
wysoka optata za odbieranie odpadow komunalnych.

W zwiazku z tym uchwata nr XXIX/370/2009 z dnia 25 lutego 2009 r. obnizono ustalone
stawki do poziomu 8,50 zt w przypadku segregowania odpadéw na nieruchomosci oraz 15,00
zt jesli wilasciciel nieruchomos$ci odmowi segregowania odpadow. W ramach optaty beda
odbierane z nieruchomosci takze odpady wielkogabarytowe, odpady zielone oraz zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny. Opfata ta, korzystniejsza dla mieszkancow, nie pokrywa w
catosci kosztow wynikajacych z przetargu. Niedobor ten pokrywany jest budzetu gminy w
wysokosci 50.000 zt miesigcznie. Wigkszo$¢ mieszkancow miasta docenita zalety nowego
systemu. Zgodnie z przepisami obowiazujacymi do 30.06.2009 r. wtasciciele nieruchomosci
mieli obowiazek zawiera¢ umowy na usuwanie odpaddéw z przedsigbiorcami posiadajacymi
stosowne zezwolenia. Minimalna czgstotliwo$¢ wywozu odpadéw wynikajaca z regulaminu
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(zal. nr 2) wynosi 1 raz na dwa tygodnie. Przy obowiazujacych wtedy kosztach wywozu
odpadow ($rednio 20 - 25 zt za pojemnik) optata dla jednej nieruchomosci wynosita 40 — 50
zt miesi¢cznie. Dodatkowo nie obejmowata ona odpadow wielkogabarytowych czy zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz odpadow zielonych. W nowym systemie dla
czteroosobowej rodziny optata wynosi 34 zl i obejmuje wszystkie wymienione rodzaje
odpadow.

Protesty czg$ci mieszkancow wynikaty przede wszystkim z niedostatecznej kontroli uméw na
wywoz odpadow przez Straz Miejska przed wprowadzeniem systemu. Palenie odpadow,
podrzucanie do lasow czy osiedlowych altanek $mietnikowych byto czgstym zjawiskiem.

Druga grupa niezadowolonych, znacznie mniejsza byty osoby oczekujace czgstszego niz raz
na 2 tygodnie wywozu odpaddéw oraz czestszego niz 4 razy w roku odbioru odpadow
zielonych. Niestety ze wzgledow finansowych postulaty te nie moga by¢ na razie spetnione.

5.2.  Odpady zawierajqce azbest

Szczegolnie uciazliwym i niebezpiecznym odpadem budowlanym jest azbest.

Zgodnie z ogdlnopolskim ,,Programem usuwania azbestu 1 wyrobéw zawierajacych azbest”
przyjmuje sig, ze w caltym wojewodztwie mazowieckim w okresie do 2011 r. powinno zosta¢
usunigte ok. 932,8 tys. Mg odpadow z zawartoscia azbestu.

Regulacje odnoszace si¢ do wyrobow azbestowych obejmuja wszystkie etapy, tj. poczawszy
od ich demontazu, poprzez pakowanie, monitoring, przemieszczanie i transport, skonczywszy
na bezpiecznym sktadowaniu.

Odpady azbestowe powstaja glownie w budownictwie podczas prowadzonych prac
demontazowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 9 pazdziernika 2002 r. gminy maja
obowiazek przedktada¢ wojewodzie informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystgpowania
wyrobow zawierajacych migdzy innymi azbest.

Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Legionowo zostata
przedstawiona w zalaczniku nr 3.

Program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Legionowo przedstawiono
w zataczniku nr 3a.

5.3.  Baterie i akumulatory

Glownym zrédtem zuzytych akumulatorow wielkogabarytowych sa srodki transportu.
Akumulatory samochodowe stanowia odpad niebezpieczny. Srednia trwalo$¢ akumulatora
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waha si¢ w granicach 3-5 lat i zalezy glownie od intensywnosci eksploatacji i przebiegu
pojazdu. Ocenia sig¢, ze w wyniku nieprawidlowej obstugi 20-30% akumulatorow
przedwczesnie zatraca swoje wlasciwosci.

Zuzyte akumulatory sa nabywane od ich uzytkownikow poprzez sie¢ skupu (sklepy
motoryzacyjne, stacje paliw, stacje obstugi, bazy transportowe, zaktady mechaniczne).
Organizowane sa rowniez okresowe lub stale zbiorki w wyznaczonych punktach.
Akumulatory wraz z elektrolitem kierowane sa do zakladéw unieszkodliwiajacych, ktérych
jest w Polsce dostateczna ilo§¢. Na terenie powiatu funkcjonuje zaktad regenerujacy
akumulatory, ale nie posiada wymaganych do tego prawem pozwolen. Baterie i akumulatory
matogabarytowe sa przetwarzane przez podmioty posiadajace stosowne zezwolenia.

Od 2004 roku w Gminie Legionowo prowadzona jest zbiorka baterii. Pojemniki na baterie
znajduja si¢ we wszystkich legionowskich szkotach i przedszkolach oraz w siedzibie Urzedu
Miasta.

Co roku organizowany jest konkurs ,,Rady na odpady” polegajacy na zbieraniu zuzytych
baterii w szkotach.

W latach 2004 — 2008 (w okresie prowadzenia zorganizowanej zbiorki na terenie miasta)
uzyskano ta droga 5880 kg baterii, ktore zebraty i przekazaty do unieszkodliwienia firmy AG-
Complex i Reba z Warszawy oraz Pro-eko z Lajsk pod Legionowem.

5.4. Przeterminowane lekarstwa

Od 2007 r. w 13 legionowskich aptekach znajduja si¢ specjalistyczne pojemniki do
selektywnej zbiorki przeterminowanych i1 zbgdnych lekéw. Mieszkancy Legionowa moga
bezpiecznie odda¢ posiadane przeterminowane i zbedne leki:

1. Apteka Prywatna, ul. Norwida 1, 05-120 Legionowo

2. ,Apteka - Renata Zytkiewicz”, ul. Suwalna 9B, 05-120 Legionowo
3.  Apteka ,, ASTEL” Sp. J., ul. Zwycigstwa 2, 05-120 Legionowo

4.  Apteka Prywatna, ul. Jagiellonska 9d, 05-120 Legionowo

5.  Apteka ,,CEFARM?”, Al. 3 Maja 59, 05-120 Legionowo

6. Apteka ,,Pod Lwem”, ul. Warszawska 66, 05-120 Legionowo

7.  Apteka Dr. MAX, ul. Pitsudskiego 13, 05-120 Legionowo

8. "Apteka 2000", ul. Pitsudskiego 20, 05-120 Legionowo

9. Apteka, ul. Krakowska 12, 05-120 Legionowo

10. Apteka Wojskowa, ul. Zegrzynska 8, 05-118 Legionowo

11. Apteka prywatna Sp. J., ul. Zegrzynska 15, 05-119 Legionowo
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12. Apteka, ul. Siwinskiego 2, 05-120 Legionowo
13. Apteka JUVENTA BP Sp. z o. 0., ul. Pilsudskiego 7B, 05-120 Legionowo

System obstuguje firma Novista z Bielska — Bialej. W 2008 roku zebrano ta droga 893 kg
przeterminowanych i zbg¢dnych lekarstw. Leki sa przekazywane firmie SARPI z Dabrowy
Gorniczej, ktdra posiada pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw (m. in. odpadow medycznych).

6. PROGNOZOWANE ZMIANY W GOSPODARCE
ODPADAMI

6.1.  Perspektywy zmian ilosci i jakosci odpadow

komunalnych

Tabela 10 Prognoza zmian demograficznych

Prognoza zmian demograficznych
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
50614 50807 51000 51200 51400 51600 51800 52000

Liczba

ludnoSci

W roku 1995 (rok bazowy dla wymagan dot. ograniczenia iloSci odpaddéw ulegajacych
biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach) w miasto Legionowo zamieszkiwato 49 600
mieszkancow.

* Odpady komunalne

W prognozie uwzglgdniono zatozenia zawarte w Kpgo 2010 i WPGO wojewddztwa
mazowieckiego, do ktorych naleza:

- 100 % mieszkancéw miasta objetych begdzie zorganizowanym systemem odbioru
odpadow komunalnych,

- nie beda nastgpowaly istotne zmiany sktadu morfologicznego wytwarzanych odpadow
komunalnych,

- wzrost jednostkowego wskaznika wytwarzania odpadow ksztattowat si¢ bedzie na
poziomie 5% w okresach 5-letnich,
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- wzrost poziomu selektywnego zbierania odpadéw; selektywne zbieranie obejmie
odpady opakowaniowe, zbieranie papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkla
nieopakowaniowego, opadow wielkogabarytowych, niebezpiecznych ze strumienia
odpadow komunalnych oraz odpadéw zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego; dodatkowo selektywnym zbieraniem zostana objete odpady zielone,
odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowe;.

Prognoza ilosci odpadow wytworzonych w Legionowie w latach 2010-2017 zostata okreslona
w oparciu o prognozy zmian demograficznych oraz jednostkowy wskaznik wytwarzania
odpadow (zatozono wzrost wskaznika ok. 1 % rocznie).

Za stan wyjsciowy przyjeto wskazniki ustalone dla roku 2008. Zaktada si¢ stopniowy spadek
ilosci usuwanego popiolu w gospodarstwach domowych, co bedzie wynikiem objecia
wigkszosci mieszkancow systemem centralnego ogrzewania lub przejsciem z palenisk
weglowych na inne zrédla energii. Mozna si¢ zatem spodziewaé zmian w strukturze
zamieszkania. Taka sytuacja bgdzie miata bezposredni wplyw na ilo$¢ i1 sktad powstajacych
w przysztosci odpadéw komunalnych.

Najbardziej bezposredni wplyw na wskazniki ilosci odpaddow ma zmiana liczby
mieszkancow. Analiza ilo$ci mieszkancéw w miescie Legionowo prowadzona w okresie
ostatnich lat wskazuje na stato$¢ liczby mieszkancow. Zamierzenia inwestycyjne i rozwoj
budownictwa wielorodzinnego wskazywac¢ beda na wzrost ilo$ci mieszkancow. Przyjmuje sig¢
wzrost ilo$ci mieszkancoOw miasta przyjety w prognozie opracowanej dla Gminy Legionowo
do roku 2030.

Ustalony wskaznik nagromadzenia odpadow z gospodarstw domowych w 2008 roku wyniost
243,8 kg/Mr. Zaktada sig, ze wskaznik nagromadzenia odpadéw z obiektéw infrastruktury
bedzie na podobnym poziomie w calym okresie obliczeniowym i wyniesie 30 kg/Mr.

Wykorzystujac powyzsze zatozenia uzyskano obraz zmian parametrOw powstawania
odpadow, ktory ilustruje tabela nr 11.
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Tabela 11 Prognoza zmian jednostkowych wskaZznikow nagromadzenia odpadéw z gospodarstw

domowych i obiektéw infrastruktury w miescie Legionowo do 2016r.

Lata

2009 2012 2016
Liczba mieszkancow 50421 51 000 51500
Wskaznik nagromadzenia| 276,2 283,7 294.0
odpadow  z  gospodarstw
domowych i obiektow
infrastruktury [w kg/Mr]
[lo§¢ odpadéw z gospodarstw| 13 926 14 469 15 141
domowych i obiektow
infrastruktury [w Mg]

Sklad odpadéw z gospodarstw domowych

Prognozowanie sktadu odpadéw na rok 2017 jest utrudnione, ze wzgledu na perspektywe

czasowa oraz trudne do przewidzenia zmiany w analizowanym obszarze.

Aby prognoza nie byla obarczona zbyt wielkim bledem przyjeto zatozenie, ze cigzar
objgtosciowy odpadéw komunalnych jaki jest wykazywany obecnie nie bedzie ulegat

istotnym zmianom do 2017 roku.

Sredni sktad morfologiczny odpadéw z gospodarstw domowych przedstawiat si¢ bedzie

nastepujaco:

1. odpady pochodzenia organicznego roslinne 1 zwierzgce — zaklada si¢ wielko$¢ 90 kg/Mr;
ewentualny spadek zawarto$ci odpaddéw spozywczych rekompensowany bedzie stale
wzrastajaca masa odpadow ,,zielonych” (trawa, liScie, galgzie); zmniejszy sig¢ roOwniez

stopien indywidualnego zagospodarowania tej frakcji odpadow;

2. papier 1 tektura — zakladana wielko$¢ 45 kg/Mr; pomimo bardzo dynamicznego
zwigkszania si¢ zuzycia papieru. Z racji zmian w systemie ogrzewania nastapi

zmniejszenie stopnia zagospodarowania papieru i tektury na cele opatowe;

3. szklo — 28 kg/Mr; wartos¢ nawiazuje do prognoz zwigkszania si¢ udziatu szkla

66



w produkcji opakowan;

4. tworzywa sztuczne — 15 kg/Mr; przewiduje si¢, ze obecny udziat tworzyw sztucznych
w odpadach jest bliski stanowi nasycenia; ponadto na skutek polityki panstwa nalezy
spodziewac si¢ stopniowego wypierania tworzyw sztucznych z produkcji opakowan do
produktow spozywczych i napojow; zakladane mimo to utrzymanie ilo$ci tworzyw
w odpadach to rezultat nasilenia wyrzucania zuzytych lub zniszczonych wyrobow
plastikowych wyposazenia gospodarstwa domowego itp.; zmniejszy si¢ rowniez

wykorzystanie odpadoéw na cele opatowe;

5. tekstylia — przyjmuje si¢ 8 kg/Mr przy jednoczesnym zmniejszeniu stopnia ich

zagospodarowania;
6. metale — przyjmuje si¢ warto$¢ 8 kg/Mr;
7. pozostate organiczne — (guma, skora) przyjmuje si¢ na poziomie 20 kg/Mr;

8. pozostale nieorganiczne — z uwagi na zmniejszanie si¢ liczby palenisk weglowych
srednia ilo$¢ odpaddéw mineralnych przypadajacych na mieszkanca miasta wyniesie 50

kg/Mr.

Tabela 12 Prognoza skladu odpadow z gospodarstw domowych w mie$cie Legionowo w 2017 r.

CHARAKTERYSTYKA SKLADU SREDNIE WSKA’ZNIKI NAGROMADZENIA
ODPADOW ODPADOW - PROGNOZA
kg/Mr %
Odpady poch. organicznego roslinne i 90 34
zwierzgce
Papier i tektura (wilgotne) 45 17
Szkto 28 11
Tworzywa sztuczne 15 6
Tekstylia 8 3
Metale 8 3
Pozostalos¢ organiczna 20 7
Pozostatos¢ nieorganiczna 50 19
RAZEM: 264 100
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Rysunek 7 Prognozowany us$redniony sklad odpaddéw z gospodarstw domowych dla gminy Legionowo
w 2016 roku wg stworzonego modelu
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Rysunek 8 Prognoza zmian wskaznika nagromadzenia odpadéw dla gminy Legionowo do roku 2016 wg
stworzonego modelu
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* Odpady ulegajace biodegradacji w strumieniu odpadéw komunalnych

W roku 1995 (rok bazowy dla wymagan dot. ograniczenia ilosci odpadow ulegajacych
biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach) w miasto Legionowo zamieszkiwato 49 600
mieszkancoéw. Strumien wytworzonych odpadéow komunalnych mozna oszacowaé na 13 tys.
Mg (1995 r.). Do odpadow ulegajace biodegradacji pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych nalezy zaliczy¢ (przyjeto sktad morfologiczny [% wag.] analogiczny z danymi
z tabeli nr 9 — za rok 2008) nastgpujace rodzaje odpadow.

Tabela 13 Zawarto$¢ odpadow ulegajacych biodegradacji w strumieniu odpadéw komunalnych [% wag.]

Odpady pochodzenia organicznego roslinnego 1 zwierzgcego 34,0
Papier i tektura (wilgotne) 17,0
Pozostato$¢ organiczna 8,0
Razem 59,0 %

Uwzgledniajac, ze nie cata zawarto$¢ papieru 1 tektury oraz pozostatych organicznych
stanowi zrodto odpadow ulegajacych biodegradacji wielko§¢ strumienia tych odpadéw
wytwarzanych w roku 1995 oszacowano na poziomie 50 % wagowo w stosunku do catego
strumienia odpadow komunalnych czyli na poziomie 6,5 tys. Mg (1995 r.).

Biorac pod uwagg konieczno$¢ zapewnienia warunkéw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do masy
tych odpadow wytworzonych w 1995 r., nalezy zapewni¢ nast¢pujace ograniczenie ilo$ci
sktadowanych odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji:

a) do dnia 31 grudnia 2010 1. — 1625 Mg,
b) do dnia 31 grudnia 2013 r. — 3250 Mg,
¢) do dnia 31 grudnia 2020 r. — 4225 Mg
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7. DZIALANIA ZMIERZAJACE DO POPRAWY SYTUACJI
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

7.1.  Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi

Ustawa o odpadach okres$la w rozdziale 3a zadania samorzadu terytorialnego w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi

Zgodnie z zapisami art. 16a do obowiazkowych zadan wtasnych gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi nalezy:

1) zapewnianie objgcia wszystkich mieszkancOw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpadow komunalnych,

2) zapewnianie warunkoéw funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, aby byto mozliwe:

a) ograniczenie sktadowania odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
b) wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
¢) osiagnigcie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

3) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wilasnych lub wspolnych z innymi
gminami lub przedsigbiorcami instalacji 1 urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéow komunalnych albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i
eksploatacji instalacji 1 urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych
przez przedsigbiorcow,

4) zapewnianie warunkow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. — do nie wigcej niz 75% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

¢) do dnia 31 grudnia 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
70



Natomiast art. 16b. wskazuje obowiazkowe zadania wlasne wojewodztwa w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi nalezy do nich zapewnianie budowy, utrzymania i
eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych
wydzielonych z odpadow komunalnych.

7.2.  Zapobieganie powstawaniu odpadow komunalnych

oraz ograniczenie ich ilosci

Wprowadzony z dniem 1.07.2009 r. system gospodarki odpadami w Legionowie
zostal zaprojektowany w taki sposob, aby jak najwigksza mas¢ potencjalnych odpadow
komunalnych zawroéci¢ do ponownego wykorzystania, a pozostala czg$¢ przekaza¢ do
bezpiecznego unieszkodliwienia. Wprowadzenie dwoch stawek optat za odbieranie odpadow
komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych :

e 8,50 zt od osoby miesigcznie w przypadku, gdy na nieruchomos$ci prowadzona
jest selektywna zbidrka odpadow,

* 15,00 zt od osoby miesigcznie w przypadku, gdy na nieruchomosci nie jest
prowadzona selektywna zbidrka odpadow,

spowodowato, ze znakomita wigkszo$¢ mieszkancoéw — wszyscy zarzadcy osiedli
wielorodzinnych oraz 97% wiascicieli domow jednorodzinnych zdecydowali si¢ na
prowadzenie selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. System wprowadzano na takiej
zasadzie, ze zakladano udzial wszystkich mieszkancow w segregowaniu odpadéw. Dopiero
pisemna odmowa skutkowala wytaczeniem z selektywnej zbiorki i naliczeniu przez operatora
systemu wyzszej optaty. Dzigki temu zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Legionowa
przekonata sig, ze segregowanie odpadow, mimo poczatkowych oporow, nie jest ani trudne,
ani pracochlonne, a przynosi wymierny efekt w postaci zmniejszenia nawet o polow¢ masy
odpadoéw komunalnych trafiajacych do pojemnika na odpady zmieszane.

Aby uczyni¢ wprowadzony system jeszcze bardziej efektywnym proponuje si¢ w kolejnych
latach dziatania systemu nastgpujace udoskonalenia:

1. Przeprowadzi¢ intensywna akcje edukacyjna, majaca na celu u$wiadomienie
mieszkancom w jaki sposob nalezy segregowa¢ odpady w sposob jak najbardziej
przyjazny S$rodowisku naturalnemu (np. zgniatanie butelek plastikowych czy
postgpowanie z odpadami wielomaterialowymi oraz zasady kompostowania
przydomowego);

2. Zaproponowaé mieszkancom korzystne sposoby pozbywania si¢ odpadow budowlanych
(nieobjetych systemem) oraz odpadow zielonych, wielkogabarytowych 1 zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego w okresach migdzy terminami ustalonymi w
harmonogramie wywozu poszczegdlnych rodzajéw odpadéow komunalnych w ramach
SGO;

3. Przeprowadzi¢ ekonomiczna analize¢ zwigkszenia czgstotliwosci odbioru odpadow

zielonych, wielkogabarytowych i zuzytego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego
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podczas prac nad warunkami do przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od
1.07.2011 r;

4. Wprowadzi¢ zachety finansowe dla mieszkancow prowadzacych przydomowe
kompostowanie odpadow ulegajacych biodegradacji (np. obnizka stawki opfaty,
sfinansowanie zakupu kompostownikéw);

5. Prowadzi¢ konsekwentne kontrole przedsigbiorcow wytwarzajacych odpady komunalne
oraz przy wspolpracy ze starostwem powiatowym przedsigbiorcow wytwarzajacych inne
odpady, ktére nader czgsto dostaja si¢ do strumienia odpadéw komunalnych;

6. Prowadzi¢ monitoring funkcjonujacego systemu majacy na celu sprawdzenie
prawidtowosci prac firm usuwajacych odpady oraz wprowadzanie jego udoskonalen.

7.3.  Ograniczenie skltadowania odpadow ulegajqcych
biodegradacji

W roku 1995 (rok bazowy dla wymagan dot. ograniczenia ilosci odpaddéw ulegajacych
biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach) w gminie Legionowo wytworzono i poddano
sktadowaniu 6,5 tys. Mg odpadow ulegajace biodegradacji pochodzacych ze strumienia
odpadéw komunalnych (ilo$¢ bazowa).

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia warunkéw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. — do nie wigcej niz 75% wagowo catkowitej masy odpadoéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii,

c) do dnia 31 grudnia 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadoéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r., nalezy zapewni¢ nastgpujace
ograniczenie ilo$ci sktadowanych odpadow:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. — 1625 Mg,
b) do dnia 31 grudnia 2013 r. — 3250 Mg,
c¢) do dnia 31 grudnia 2020 r. — 4225 Mg

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;i.

Ww. ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji nalezy zagospodarowa¢ w inny sposéb niz
sktadowanie np. podda¢ je procesom biologicznym lub termicznym.
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Powstajace w gospodarstwach domowych odpady ulegajace biodegradacji oraz odpady
ulegajace biodegradacji z targowisk, ogrodow i1 parkdw powinny by¢ zbierane jako odrgbny
strumien odpadéw i kierowane do kompostowni, zakladow mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw lub instalacji termicznego przeksztalcania odpadow. Nalezy
podkresli¢, ze z uwagi na specyfike gminy Legionowo (w szczegdlnosci tereny zabudowy
jednorodzinnej) cze¢s¢ odpadow ulegajacych biodegradacji pochodzacych ze strumienia
odpadow komunalnych poddawana bedzie odzyskowi bezposrednio w miejscu powstawania
(preferowany przez Gming system przydomowego kompostowania).

7.4.  Ograniczenie ilosci odpadow niebezpiecznych i ich

negatywnego oddzialywania na srodowisko

W celu poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zawartych w odpadach komunalnych proponuje si¢ przyja¢é nastgpujace sposoby
postepowania dla poszczegolnych rodzajow odpadow:

1. opracowanie harmonogramu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest oraz zasad pomocy
finansowej dla wtascicieli tych wyrobéw w szczegolnosci na osiedlach jednorodzinnych
(dziatanie w trakcie realizacji),

2. monitoring usuwania oraz prawidtlowego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest
(dziatanie w trakcie realizacji),

3. rozwijanie funkcjonujacego systemu zbidrki przeterminowanych lekarstw (dziatanie w
trakcie realizacji),

4. rozwijanie funkcjonujacego systemu zbiorki odpadow elektrycznych i elektronicznych od
mieszkancow, w tym zubozajacych warstwg ozonowa (dziatanie w trakcie realizacji),

5. rozwijanie funkcjonujacego systemu zbiorki zuzytych Dbaterii 1 akumulatorow
matogabarytowych (dziatanie w trakcie realizacji),

6. zorganizowanie systemu zbiorki innych niz wymienione powyzej odpadow
niebezpiecznych powstajacych w strumieniu odpadow komunalnych, w tym
przeterminowanych $rodkéw ochrony ro$lin i opakowan po nich, zuzytych opon, padtych
zwierzat.

Aby dziatania te odniosly pozadany skutek, zostana przeprowadzone akcje informacyjno-
edukacyjne dla wytwoércow odpadéw oraz mieszkancéw majace na celu uswiadomienie
o zagrozeniach ptynacych z nieprawidlowych praktyk postgpowania z odpadami
niebezpiecznymi.
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8. PROJEKTOWANY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI
W GMINIE LEGIONOWO

Obecnie obowiazujace przepisy prawne, przede wszystkim ustawa o samorzadzie gminnym,
ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku, nakladaja na gminy liczne obowiazki
w dziedzinie gospodarki odpadami nie dajac im skutecznych instrumentoéw do realizacji tych
zadan.

Gminy maja budowac i1 eksploatowac instalacje do unieszkodliwiania lub odzysku odpadow,
a nie maja praktycznie wpltywu na przepltyw strumienia odpadéw wytwarzanych na ich
terenie. Wolny rynek w gospodarce odpadami powoduje, Ze nowoczesne, bezpieczne
ekologicznie sktadowiska czy zaklady odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw nie sa
wykorzystywane, a odpady wedruja po calym kraju w poszukiwaniu najtanszych sktadowisk
nie spetniajacych norm ekologicznych.

Ponadto ekonomicznie uzasadniona jest budowa zaktadéw odzysku lub unieszkodliwiania
odpadoéw obstugujacych co najmniej 150 tysigcy mieszkancéw. Oznacza to, ze niezbedne jest
tworzenie zwiazkow migdzygminnych obejmujacych nawet wigcej niz jeden powiat. Dwa
powiaty — legionowski i nowodworski — w sumie maja mniej niz 200 tysigcy mieszkancow.
Utworzenie takich duzych zwiazkéw jest bardzo trudne poniewaz zgode¢ musza wyrazi¢ rady
wszystkich gmin bioracych udziat w takiej strukturze.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach umozliwia gminom przejecie od
wlascicieli nieruchomosci obowiazkéw zwiazanych z wusuwaniem odpadow, jednak
wymagana jest wtedy zgoda mieszkancow wyrazona w referendum. T¢ droge wybrata Gmina
Legionowo i z dniem 1.07.2009r. przejeta od wiascicieli nieruchomos$ci obowiazki zwiazane z
gospodarka odpadami komunalnymi powstajacymi w gospodarstwach domowych.

Jesli inne gminy pojda w slady Legionowa bedzie mozna osiagna¢ cele zatozone w krajowym
planie gospodarki odpadami (ograniczenie ilosci sktadowisk komunalnych, zredukowanie
ilosci  komunalnych odpadéw ulegajacych  biodegradacji, wydzielenie odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych, osiagnaé regionalizacje w gospodarce
odpadami).
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8.1.  Celei zadania przewidziane do realizacji w gospodarce
odpadami komunalnymi w Gminie Legionowo w latach
2010-2013

8.1.1. Celeizadania krotkoterminowe w latach 2010 — 2013

Objecie zorganizowanym wywozem odpadow komunalnych 100% gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorcow wytwarzajacych odpady komunalne.

Minimalizacja ilo$ci odpadow niesegregowanych deponowanych na sktadowiska
poprzez propagowanie odzysku i recyklingu odpadow.

Rozwoj selektywnej zbiorki surowcoéw wtornych.

Rozwoj selektywnej zbidrki odpadoéw niebezpiecznych przydatnych do recyklingu lub
odzysku wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych.

Propagowanie ws$réd mieszkancow domow  jednorodzinnych kompostowania
w ogrodkach przydomowych odpadéw ulegajacych biodegradacji.

Wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadow ulegajacych biodegradacji w obiektach
uzytecznos$ci publiczne;.

Kontynuacja edukacji ekologicznej mieszkancoOw z naciskiem na selektywna zbiorke
odpadow.

Likwidacja dzikich wysypisk.
8.1.2. Dlugoterminowe cele strategiczne w latach 2014 — 2017

Objecie wszystkich mieszkancow oraz przedsigbiorcow Legionowa zorganizowanym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

Osiagnigcie przez wytworcow odpadow zaktadanych limitdow odzysku i recyklingu
poszczegbdlnych rodzajow odpadéow komunalnych w tym: opakowaniowych,
ulegajacych biodegradacji oraz niebezpiecznych.

Likwidacja zanieczyszczenia srodowiska powodowanego przez nielegalne deponowanie
odpadéw w srodowisku.

Propagowanie oraz wdrozenie ekologicznego stylu zycia wsrdd mieszkancéw miasta ze
szczegolnym uwzglednieniem ograniczenia wytwarzania odpadow oraz selektywnej
zbidrki surowcow wtornych.

Przystapienie do zwiazku migdzygminnego obejmujacego gminy z co najmniej 3
okolicznych powiatow 1 udzial w stworzeniu wspolnego zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.
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8.1.3. Szczegolowy opis realizacji zaplanowanych zadan

Ponizej przedstawiono projekt systemu gospodarki odpadami planowany do
wprowadzenia w Gminie Legionowo.

W I etapie wdrozenia aktualizacji planu w latach 2010-2013 obowiazywac bgda
aktualne zasady post¢gpowania z odpadami opisane w rozdziale 5. Wiasciciele (zarzadcy)
nieruchomo$ci maja obowiazek uiszcza¢ optaty za odbieranie odpadéw komunalnych
powstajacych w gospodarstwach domowych.

Natomiast przedsigbiorcy maja obowiazek posiada¢ umowy na wywo6z odpadow (oraz
dokumenty potwierdzajace systematyczne, zgodne z regulaminem, usuwanie odpadéw) z
uprawnionymi firmami posiadajacymi zezwolenia Prezydenta Miasta Legionowo na
prowadzenie tego typu dziatalnosci. Firmy przekazuja do Urz¢du Miasta sprawozdania z
ilosci 1 rodzaju odpadow usuwanych z terenu gminy. Gmina nie ingeruje w dziatalnos$¢ tych
firm. Same decyduja gdzie zostana przekazane odpady do odzysku lub unieszkodliwiania.
Takze poziom cen za $wiadczenie tych uslug pozostaje poza kompetencjami gminy.

W nowym przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w
Gminie Legionowo, ktdrego rozstrzygnigcie planowane jest na 30.06.2011r. przewidziane
beda nowe rozwiazania , migedzy innymi:

1. objecie przez system odbierania odpadow budowlanych i remontowych (za dodatkowa
oplata) ;

Najskuteczniejszym sposobem identyfikacji wytwoércow tych odpadow bedzie wspotpraca ze
starostwem powiatowym, ktore wydaje pozwolenia na budowg.

2. rozszerzenie zakresu odbioru odpadow zielonych;

Z dotychczasowych 4 terminéw w roku do 1 raz w miesiacu lub nawet 1 raz na 2 tygodnie (za
dodatkowa optata), przy jednoczesnym wspieraniu (takze finansowym) kompostowania
odpadéw zielonych 1 innych biodegradowalnych.

3. objgcie systemem odpadow niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych;

Uzupetnienie obecnego systemu zbidrki przeterminowanych i zbednych lekéw oraz zuzytych
baterii o inne odpady niebezpieczne powstajace w strumieniu odpadéw komunalnych, w tym
przeterminowane $rodkow ochrony roslin i opakowania po nich, zuzyte opony, padie
zwierzeta.

4. objecie wspolna umowa z wykonawca istniejacego systemu selektywnej zbidrki odpaddéw
na osiedlach wielorodzinnych;

Ze wzgledu na dlugotrwala procedurg przetargowa przy rozstrzyganiu przetargu na SGO,
selektywna zbidrka odpadow na osiedlach wielorodzinnych funkcjonuje w oparciu o
oddzielna umowg z innym wykonawca, co stwarza liczne problemy poniewaz pojemniki
roznych firm znajduja si¢ tuz obok siebie.

Bardzo istotnym zadaniem w pierwszym etapie obowiazywania planu bedzie intensyfikacja

dziatah w zakresie edukacji mieszkancoéw w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami
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komunalnymi. Dzialania edukacyjne beda adresowane do trzech zasadniczych grup
legionowian:

1. Dzieci i mtodziez szkolna
2. Dorosli mieszkancy
3. Przedsigbiorcy wytwarzajacy odpady komunalne.

Program edukacji dzieci 1 mtodziezy jest juz prowadzony. Od 11 lat prowadzony jest konkurs
»Rady na odpady”, w ramach ktorego dzieci i mlodziez legionowskich szkot , a od 2 lat takze
przedszkoli rywalizuja w zbieraniu jak najwigkszej ilosci makulatury 1 zuzytych baterii.
Rozpoczgto tez cykl edukacji ekologicznej ,,Gra w kolory czyli segregujmy odpady”
przeznaczony dla dzieci z klas II 1 III szkot podstawowych. Zamierzenia te beda
kontynuowac przez caty okres obowiazywania planu.

Jesli chodzi o edukacje dorostej czgsci spoteczenstwa Legionowa to przed wprowadzeniem
SGO mieszkancy otrzymali pakiet informacji dotyczacych szczegotow przygotowanego
systemu. Informacje przekazywat zarowno administrator systemu czyli Komunalny Zaktad
Budzetowy jak i wykonawca firma Remondis. Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze
przeplyw informacji nalezy zintensyfikowaé, szczegolnie w zakresie szkodliwos$ci spalania
odpadéw oraz korzysci wynikajacych z kompostowania odpadow zielonych na terenach
budownictwa jednorodzinnego. Dodatkowo planowana jest akcja edukacyjna dotyczaca
gpowania z wyeksploatowanymi pojazdami. Rowniez edukacj¢ dorostych mieszkancow
bedzie prowadzona przez caty okres obowiazywania planu.

Przedsigbiorcy wytwarzajacy odpady komunalne sa grupa, do ktorej najtrudniej dotrze¢ z
oferta edukacyjno- szkoleniowa. Nie sa oni zainteresowani wdrazaniem w swoich firmach
prawidtowych sposobdéw gospodarowania wszystkimi rodzajami odpadow w tym przede
wszystkim komunalnymi, ktore czgsto trudno oddzieli¢ od gospodarczych. Wynika to w duzej
mierze ze slabosci instytucji zobligowanych do kontroli przestrzegania zasad ochrony
srodowiska w tym gospodarki odpadami. Réwnolegle z uruchomieniem w Legionowie SGO
Straz Miejska rozpoczgla szczegdtowe kontrole firm. Funkcjonariusze sprawdzali czy
przedsigbiorcy maja zawarte umowy na odbieranie odpadow komunalnych oraz faktury
potwierdzajace odbior odpadow. Okazato sig, ze prawie potowa, szczeg6lnie matych firm nie
byta w stanie udokumentowaé¢ przekazywania odpadow komunalnym podmiotom
posiadajacym stosowne zezwolenia. Dlatego w latach 2010-2011 planowana jest akcja
uswiadamiajaca przedsigbiorcom z terenu Legionowa jakie obowiazki ciaza na nich w
dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi.

Szczegdtowy harmonogram rzeczowo — finansowy zadan planowanych do realizacji w latach
2010-2017 przedstawia tabela nr 15.

Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Legionowo bedzie
funkcjonowat dopiero po zrealizowaniu Il etapu aktualizacji planu w latach 2014-2017.
Zaktada on wilaczenie si¢ Gminy Legionowo do systemu obejmujacego kilkanascie jednostek
administracyjnych zamieszkatych przez kilkaset tysigcy mieszkancow.

W wojewodzkim PGO Gmina Legionowo znalazta si¢ w regionie warszawskim co
oznacza, ze przewiduje si¢ stworzenie wspdlnego systemu gospodarki odpadami dla stolicy
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1 czedci gmin podwarszawskich. Nie wyznaczono przy tym szczegdlowych lokalizacji dla
zaktadu lub zaktadow utylizacji odpadow i innych elementoéw systemu.

Najlepszym rozwiazaniem umozliwiajacym sprawne zarzadzanie gospodarka
odpadami bedzie porozumienie kilkunastu lub kilkudziesigciu gmin 1 utworzenie celowego
zwiazku gmin.

Schemat struktury organizacji takiego zwiazku przedstawiono ponizej na rys. 9.

Rysunek 9 Przyklad struktury organizacyjnej dla wspéldzialajacych gmin (zwigzek gmin)

Gmina 1 Gmina 2 Gmina 3 Gmina 4

|—

Zgromadzenie
Zwigzku gmin

—

Zarzad  j==gpd Administracja

e

Jednostki administracyjne zwigazku gmin

<

Sktadowanie (— Zbieranie odpadow| —) Kompostowanie

|

Odzysk

Ze wzgledu na duza liczba podmiotéw uczestniczacych w zwiazku powotanie takiej struktury
moze by¢ zadaniem dlugotrwatym. Dotychczasowe proby powotania takiej struktury
(zwiazek ,,Czyste Mazowsze™) nie powiodly si¢ ze wzgledow administracyjnych.

Jednak zwiazek obejmujacy 200 — 300 tysigcy mieszkancoOw jest w stanie zapewnié
stworzenie szczelnego systemu gospodarki odpadami speiniajacego wysrubowane standardy
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ckologiczne obowiazujacych przeciez w krajach Unii Europejskiej.. Moze tez liczy¢ na
szeroka pomoc finansowa ze strony funduszy krajowych WFOSiGW, NFOSiGW, $rodki Unii
Europejskiej. Dziatanie takiego kompleksowego systemu przedstawiono na schemacie (rys. nr
10).

Rysunek 10 Schemat dzialania systemu gospodarki odpadami, uwzgledniajacy powolanie zwiazku gmin

Wytworca odpadow Zbieranie odpadow Stacje przeladunkowe
Gospodarstwo domowe |odpady| Jednostki organizacyjne | odpady \Masno$¢ prywatna
lub przedsiebiorstwo/ zwigzku gmin lub eksploatowana przez
firma przedsiebiorcy witasciciela
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Do sprawnego funkcjonowania niezbgdne jest przejecie od wiascicieli nieruchomosci
obowiazkow w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi przez wszystkie gminy
uczestniczace w projekcie.

Uczestniczace w zwiazku gminy beda mialy peina kontrole nad przeplywem strumienia
odpadow wytwarzanych na danym terenie.

W celu sprawnego zarzadzania systemem zwiazek gmin powota spotke prawa handlowego.
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Pierwszym zadaniem takiej jednostki begdzie ocena stanu istniejacych instalacji do odzysku i
unieszkodliwiania odpadow.

Nastgpnie nalezy oceni¢ skale niezbgdnych inwestycji: budowa zakladu odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow, budowa skladowiska, stacji przetadunkowych w
poszczegolnych gminach, ewentualny zakup specjalistycznego sprzgtu do zbiorki i transportu
odpadéw. Niezbedne jest przygotowanie biznesplanu planowanych przedsigwzigé. Nalezy tez
przyja¢ system zbidrki 1 transportu odpadow z uwzglednieniem rdznej specyfiki
poszczegbdlnych cztonkdéw zwiazku. Inny sposob zbiorki bedzie si¢ sprawdzat na terenach
miejskich 1 na terenach miejskich z zabudowa jednorodzinna (system ,,u zrédla”), inny w
zabudowie wielorodzinnej (system donoszenia).

Kolejnym etapem beda prace projektowe zwiazane z budowa niezbe¢dnych instalacji do
przerobki  odpadow  oraz  zlozenie = wnioskow do  instytucji  finansowych
o dofinansowanie przedsigwzie¢ (NFOSIGW, WFOSiGW, srodki UE oraz inne europejskie)

Po uzyskaniu funduszy nastapi etap budowy instalacji oraz zakupu niezbgdnego sprzgtu.
Catkowity koszt zaktadanych przedsigwzig¢ bedzie uzalezniony od wielu réznych czynnikow:
stanu istniejacych instalacji, wyboru technologii przerobki odpadow, kosztow wykupu
gruntdw, potrzeb zakupu sprzetu transportowego, kosztow ubezpieczen i innych.

Koszt budowy nowoczesnego zaktadu odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow przerabiajacego
100 tys. Mg/r odpadow wynosi¢ moze 20-30 mln € (80-120 mln zl). Koszt budowy stacji
przetadunkowych niezbednych w kazdym powiecie wyniesie ok. 3 mln zt kazda.

Odpady ze stacji przetadunkowych beda przekazywane na sktadowiska lub do instalcji
przerobu odpadéw wskazanych w WPGO za posrednictwem firm wywozowych
posiadajacych zezwolenia na tego typu dzialalno$¢ od wlasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta wylanianych w przetargach publicznych.

Stacje eksploatowaé beda firmy wybrane w otwartym przetargu lub powotana do tego celu
jednostka budzetowa gminy. Do ich obowiazkéw bedzie tez nalezatlo zawarcie umow z
docelowymi odbiorcami poszczeg6lnych frakcji odpadow.

W trakcie budowy instalacji niezbgdne bedzie podjecie we wszystkich gminach
uczestniczacych w zwiazku uchwat o przejeciu przez zwiazek obowiazkow usuwania
odpadéw od wilascicieli nieruchomosci. Nalezy tez podja¢ decyzj¢ czy powolana jednostka
organizacyjna (zaklad budzetowy lub spotka) bedzie sama zajmowac si¢ zbiorka odpadow
czy tez zleci ja w drodze przetargu zewngtrznym operatorom posiadajacym stosowne
zezwolenia wiladz poszczegodlnych gmin. Wydaje sig, ze to drugie rozwiazanie bedzie
korzystniejsze. W takim przypadku w trakcie budowy instalacji nalezy rozpisa¢ przetargi na
zbiorke odpadow.

Poszczegdlne frakcje odpadow beda zbierane selektywnie dlatego nalezy rozwazyé sens
przeprowadzenia oddzielnych przetargow na niektore rodzaje odpaddéw, np. bioodpady do
kompostowania, odpady gabarytowe, niebezpieczne.

Po rozstrzygnigciu przetargéw oraz oddaniu do uzytku wszystkich modutéw systemu nalezy
ustali¢, uwzgledniajac realia ekonomiczne i spoteczne, optaty ponoszone przez wiascicieli
(zarzadcow) nieruchomos$ci za ushugi zwiazane z gospodarka odpadami. Optaty beda
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zréznicowane — nizsza optate powinni zaplaci¢ mieszkancy w nalezyty sposob segregujacy
odpady, a wyzsza ci, ktorzy oddawaé beda odpady zmieszane. W zwiazku z tym niezbgdne
bedzie zatrudnienie przez zarzadcg systemu dodatkowych pracownikow zajmujacych sig
kontrola przestrzegania ustalonych zasad segregacji odpadéw. Konieczne bedzie tez

utworzenie stanowisk pracy dla osob zajmujacych sig

usuwanie odpadow.

egzekucja naliczonych optat za

Harmonogram realizacji powyzszych zamierzen przedstawiono w tabeli nr 14.

Tabela 14 Harmonogram utworzenia systemu gospodarki odpadami w oparciu o zwiazki gmin.

Lp. Dzialanie Wykonawca Termin
wykonania
1. |utworzenie zwiazku gmin rady gmin do XI1 2012
2. |powotanie jednostki budzetowej lub spoéiki|Zwiazek 12013
zarzadzajacej (zarzadca systemu)
3. |ocena stanu istniejacej infrastruktury zarzadca systemu 112013
4. |koncepcja programowo-przestrzenna systemu |zwiazek  +  podmiot| VI2013
gospodarki odpadami zarzadzajacy
5. |biznesplan niezbgdnych inwestycji podmiot zewnetrzny | XI12013
wybrany w przetargu
6. |wykonanie projektu budowy instalacji podmiot zewnetrzny | VI 2014
wybrany w przetargu
7. |aplikacja o dofinansowanie przedsigwzigc |zarzadca systemu XII2014
(NFOS, WFOS, fundusze UE)
8. |budowa instalacji podmioty zewnetrzne | VI 2016
wybrane w przetargach
9. |przejgcie  przez zwiazek  obowiazkow |rady gmin XI112016
odbierania odpadéw od mieszkancoéw
10. |przetargi na zbidrke odpadoéw, podpisywanie | podmioty zewnetrzne XII2016
umow
11. |ustalenie stawek optat za odbidr odpadow od | zwiazek + rady gmin XI12016

mieszkancow

W Gminie Legionowo, ze wzgledu na brak terenéw przemystowych oraz wysoka gestosé
zaludnienia nie ma odpowiedniego miejsca na budowe zakladu Ilub chocby stacji
przetadunkowe;j.
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Tabela 15 Harmonogram rzeczowo- finansowy zadan planowanych do realizacji w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi w Gminie Legionowo w latach 2010- 2017

Lp. Nazwa zadania Odpowiedzialny | Szacunkowe Zrédla Okres
koszty finansowania | realizacji
(w tys. zlotych)
1 Objecie wywozem od- Gmina : Straz 400 budzet gminy | 2010-17
padow komunalnych | Miejska, KZB
100% gospodarstw
domowych 1 przed-
sigbiorcoOw wytwarza-
jacych odpady komu-
nalne
2 Rozwoj  selektywnej Gmina 2000 budzet gminy 2010-17
zbidrki SUrowcow
wtornych
3 Rozw6j  selektywnej | Gmina, wytworcy 1600 WFOSiGW 2010-17
zbiorki odpadow nie- odpadow budzet gminy
bezpiecznych
4 Propagowanie  kom- Gmina 800 WFOSIiGW 2010-17
postowania odpadow budzet gminy
ulegajacych biodegra-
dacji
5 Wprowadzenie selek- Gmina 80 budzet gminy 2014
tywnej zbiorki odpa-
dow ulegajacych bio-
degradacji w obiek-
tach uzyteczno$ci pub
licznej
6 Kontynuacja edukacji | Gmina: placowki 400 WFOSIGW 2010-17
ekologicznej  miesz- o$wiatowe budzet gminy
kancow z naciskiem
na selektywna zbiorke
odpadow
7 Likwidacja  dzikich Gmina, Lasy 600 budzet gminy, | 2010-11
wysypisk Panstwowe srodki Lasoéw
Panstwowych
8 Program usuwania Gmina, 700 WFOSIiGW 2010-17
azbestu wlasciciele budzet gminy
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Przystapienie do zwia
zku migdzygminnego
i udzial w stworzeniu
zintegrowanego  Sys-
temu gospodarki od-
padami komunalnymi

Gminy —
cztonkowie
zwiazku

200

budzet gminy

2014-17
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9. FINANSOWANIE SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI

9.1.  Zrédla finansowania

Ograniczone mozliwosci finansowe jednostek samorzadowych uniemozliwiaja
samodzielna realizacj¢ dziatan i inwestycji zaproponowanych w Planie gospodarki odpadami
Gminy Legionowo. Konieczne jest wigc wsparcie instytucji finansowych, ktére podejma sig
finansowania projektéw poprzez m.in. zobowiazania kapitalowe (kredyty, pozyczki,
obligacje, leasing), udzialy kapitalowe (akcje, udzialy w spotkach) i1 dotacje. Jednak
najatrakcyjniejszym zrodtem finansowania inwestycji sa obecnie $rodki Unii Europejskie
przeznaczone dla naszego kraju migdzy innymi na inwestycje w dziedzinie gospodarki
odpadami..

Finansowaniem ochrony $rodowiska w Polsce interesuje si¢ tez coraz wigcej bankow
1 funduszy inwestycyjnych. Poszukiwane sa tez nowe instrumenty ekonomiczno — finansowe
w ochronie $rodowiska, takie jak optaty produktowe czy obligacje ekologiczne. Mozna
zatozy¢, 7ze system finansowania przedsigwzig¢ zwiazanych z gospodarka odpadami
w Polsce bedzie rozwijat si¢ nadal, oferujac coraz szersze formy finansowania i coraz wigksze
srodki finansow.

Tylko inwestycje 1 dzialania uwzglednione w planach gospodarki odpadami moga
liczy¢ na pozyskanie srodkéw publicznych, w szczegdlnosci z funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej. W szczegdlnosci wspdtinansowane powinny by¢ dziatania prowadzace
do odzysku, w tym recyklingu odpadéw oraz przetwarzania (mechaniczno-biologicznego oraz
termicznego) przed sktadowaniem odpadow. Wspierane powinny by¢ gltdéwnie inwestycje o
charakterze regionalnym, w ramach wspdlnej gospodarki odpadami wielu gmin.

Obecnie potencjalne zrodta finansowania dzialan zwiazanych z gospodarka odpadami
to:

- fundusze wlasne gminy,
- fundusze wlasne inwestorow,

- pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow udzielane przez
Narodowy, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- pomoc finansowa udzielana przez Uni¢ Europejska np. Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Mazowieckiego,

- kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.) z
doptatami do oprocentowania lub ze §rodkéw donatorow, kredyty komercyjne,

- leasing,
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- obligacje komunalne.
Fundusze wlasne gminy

Srodki te pozyskiwane beda m.in. poprzez dotacje z biezacych dochodéw (z budzetu)
jednostek samorzadowych.

Zrédtem tych wydatkéw moga by¢é nastepujace biezace dochody:
- podatki i optaty lokalne,

- udzialy w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa (np. w podatku
dochodowym),

- opflaty i1 kary pobierane przez jednostki organizacyjne (np. przedsigbiorstwa komunalne i
zaktady budzetowe $wiadczace ustugi komunalne),

- dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe,
- dochody z majatku gminy,

- subwencja ogolna z budzetu panstwa,

- inne dochody.

Podstawowym Zrodtem przychoddéw gospodarki odpadami sa optaty za wywoéz odpadow i
optaty za ich przyjecie do skladowania badZ unieszkodliwienia. Przychody te sa generowane
beda w przypadku przejgcia przez gming obowiazku usunigcia odpadéw komunalnych.
Uzupetiajacymi zrodtami przychodoéw sa wplywy z tytutu :

— sprzedazy surowcoOw wtornych,
— kompostu.

Struktura 1 poziom poszczegolnych optat powinny odzwierciedla¢ strukturg i poziom kosztow
ustugi. Oplaty powinny pokrywac koszty eksploatacyjne systemu gospodarki odpadami, w
tym zbidrki, transportu, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow, zgodnie z zasada
»zanieczyszczajacy placi”.

Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Fundusze ochrony srodowiska sa powaznym zrédtem dotacji i preferencyjnych kredytow dla
podmiotow podejmujacych inwestycje ekologiczne. Wplywaja na to: ilo$¢ Srodkow
finansowych jaka dysponuja fundusze, warunki udostgpniania $rodkow finansowych
pozyczkobiorcom oraz procedury dochodzenia do uzyskania finansowego wsparcia funduszu.

Zasady funkcjonowania narodowego i1 wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska
(Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.).

Podstawowe warunki udzielania dofinansowania sa nastepujace:
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udokumentowane pelne pokrycie planowanych kosztow przedsigwzigcia,

* wywiazanie si¢ przez Wnioskodawce z obowiazku uiszczania optat i kar, stanowiacych
przychody Funduszu oraz wywiazywania si¢ z innych zobowiazan w stosunku do
Funduszu,

* przedsigwzigcie nie moze by¢ zakonczone,
* udzielone dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kosztow przedsigwzigcia.

Srodki pozyskiwane z funduszy ochrony $rodowiska zapewniaja finansowanie inwestycji
maksymalnie w 70% jej wartoéci. Srodki te oprocentowane sa w wysokosci 0,1 — 0,5
ustalanej przez NBP stopy redyskonta weksli, w zalezno$ci od wielko$ci dochodu na
mieszkanca. Maksymalny okres kredytowania wynosi 15 lat. Istnieje mozliwos¢ umorzenia
czg$ci zobowiazania po zrealizowaniu przedsigwzigcia w planowanym terminie.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jest
najwigksza w Polsce instytucja finansujaca przedsigwzigcia z dziedziny ochrony $rodowiska.
Zakres dziatania Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsigwzi¢¢ proekologicznych
o zasiggu ogdlnokrajowym oraz ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSiGW sa
preferencyjne pozyczki i dotacje, ale uzupetniaja je inne formy finansowania, np. doptaty do
preferencyjnych kredytow bankowych, uruchamianie ze swych $rodkéw linii kredytowych
w bankach czy zaangazowanie kapitalowe w spotkach prawa handlowego. NFOSIGW
administruje rowniez $rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrong $rodowiska
w Polsce pochodzacymi z UE.

Jako priorytetowe traktuje si¢ w szczegolnosci te przedsigwzigcia, ktorych realizacja wynika z
konieczno$ci wypelnienia zobowiazan Polski wobec Unii Europejskiej w zakresie
harmonizacji prawa Unii Europejskiej. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym
ochrony s$rodowiska przed odpadami, zaklada si¢ dofinansowanie zadan inwestycyjnych
zgodnych z wymienionymi programami priorytetowymi:

- rekultywacja terendw zdegradowanych przez wojsko 1 przemyst,
- likwidacja nieczynnych sktadowisk odpadow niebezpiecznych,

- zagospodarowanie odpadéw komunalnych i osadow $ciekowych oraz odpadoéw
opakowaniowych i pouzytkowych,

- unieszkodliwianie odpadow przemystowych 1 niebezpiecznych,

- zagospodarowanie odpadéw powstajacych w czasie uzytkowania 1 po
zakonczeniu uzytkowania $rodkow transportu.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Rola wojewddzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsigwzi¢¢ proekologicznych o
zasiggu regionalnym.

WFOSiGW w Warszawie ustalit kryteria, ktére sa stosowane przy ocenie i selekcji wnioskow
0 udzielenie pomocy finansowe] ze Srodkow  Funduszu. Preferowane sa
w szczeg6lnosci te zadania, ktore:

- znajduja odzwierciedlenie w strategii rozwoju wojewodztwa, spojnej z polityka
ekologiczna panstwa,

-  zawarte sa w lokalnych 1 dlugookresowych programach ochrony §rodowiska,
- realizowane sa w zaktadach szczegolnie uciazliwych dla srodowiska,
- realizowane sa na terenach szczeg6lnie cennych przyrodniczo,

- spehliaja rolg¢ dzwigni finansowej przez pobudzenie wykorzystania $rodkow
podmiotow gospodarczych, samorzadow terytorialnych oraz gminnych 1
powiatowych funduszy ochrony $rodowiska, a takze ograniczaja uciazliwosci dla
srodowiska.

Dziatalnos¢ WFOSIGW stala si¢ istotnym czynnikiem wspierajacym procesy
inwestycyjne na terenie calego wojewodztwa mazowieckiego 1 polega na udzielaniu
niskooprocentowanych i czgSciowo umarzalnych (do 50%) pozyczek, przyznawaniu dotacji 1
wnoszeniu udziatow do spotek dziatajacych na terenie kraju. Kazdorazowo pomoc finansowa
ze $rodkéow WFOSIGW udzielana jest na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej z
podmiotem realizujacym zadanie z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, po
rozpatrzeniu wniosku sporzadzonego przez ten podmiot, wedlug odpowiedniego wzoru
stosowanego w Funduszu. Przyznanie dofinansowania dokonywane jest na wniosek
inwestora, po sprawdzeniu zgodno$ci wniosku z obowigzujacymi przepisami prawa
1 przyjetymi ,,Zasadami udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze §rodkoéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie” oraz po
pozytywnej decyzji Zarzadu WFOSiGW lub Rady Nadzorczej wyrazonej w formie uchwat.

Fundusz preferuje finansowe wspomaganie wnioskodawcéw, ktorzy w realizowane
przedsigwzigcia angazuja Srodki wlasne.

Lista zadan priorytetowych, ktore moga by¢ dofinansowywane jest opracowywana co rok.

Finansowanie obowiqzujqcego w Legionowie systemu gospodarki

odpadami

Zdecydowana wigkszo$¢ kosztow obowiazujacego w Legionowie SGO ponosza wilasciciele

nieruchomosci uiszczajac optate ustalong przez Rade Miasta w wysokosci 8,50 zt od osoby
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miesigcznie w przypadku prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw oraz 15,00 zt gdy

wlasciciel odmowi selekcji odpadow.

W zwiazku z wynikami przetargu na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci Rada Miasta postanowita przekaza¢ operatorowi SGO — Komunalnemu
Zaktadu Budzetowemu dodatkowa dotacje w wysokosci 50 tys. zl miesigcznie na pokrycie

réznicy miedzy kwota wynikajaca z przetargu, a spodziewanymi wptywami od mieszkancow.

Ponadto Gmina Legionowo przeznacza znaczne S$rodki na przedsigwzigcia zwigzane z

funkcjonowaniem SGO.

W roku 2010 dofinansowane beda nastepujace zadania:

selektywna zbidrka odpadow na osiedlach wielorodzinnych — 250.000 zt ;

— zakup kompostownikéw dla mieszkancow osiedli jednorodzinnych — 100.000 zt ;
— edukacja ekologiczna — 75.000 zt ;

— realizacja programu usuwania azbestu — 100.000 zt ;

Na to ostatnie zamierzenie ztozono w roku 2009 ponadto wniosek o dotacj¢ z $rodkow

WFOSIGW w wysokosci 100.000 zt.
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10. ANALIZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO,
SYSTEM MONITORINGU I OCENY REALIZACJI
PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

Whnioski z analizy oddzialywania projektu aktualizacji planu gospodarki
odpadami

Projekt aktualizacji planu gospodarki odpadami na lata 2010-13 z perspektywa na lata
1014-17 poddano analizie jego ewentualnego oddziatywania na srodowisko.

Stwierdzono, ze projekt nie oddziatywuje negatywnie na zaden z elementéw Srodowiska
naturalnego Gminy Legionowo poniewaz nie przewiduje on budowy Zadnych instalacji do
gromadzenia, przetwarzania, czy unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Wynika to z
faktu, ze Gmina Legionowo ze wzgledu na bardzo mata powierzchni¢ 1 gesta zabudowe nie
mozliwosci zaplanowaé lokalizacji tegotypu instalacji na swoim terenie. Dlatego projekt
skupia si¢ na dzialaniach organizacyjnych i1 edukacyjnych, ktore nie stwarzaja zagrozen dla
srodowiska. Wszystkie rodzaje odpadow komunalnych zbierane na terenie objgtym projektem
sg transportowane przez firmy posiadajace stosowne zezwolenia do instalacji znajdujacych si¢
poza terenem gminy i tam przetwarzane lub unieszkodliwiane.

Dokonczenie kompleksowego uporzadkowania gospodarki odpadami komunalnymi
planowane w projekcie planu przyczyni si¢ do znacznej poprawy jakosci poszczegdlnych
elementow Srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci powierzchni ziemi, szaty roslinnej 1
czystosci powietrza.

Monitoring planu gospodarki odpadami

Prezydent Miasta Legionowo odpowiada za wdrozenie systemu zawartego w planie
gospodarki odpadami Gminy Legionowo i jest zobowiazany do opracowania oraz wdrozenia
systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji planu umozliwi oceng prawidtowosci
1 efektywnosci dziatan oraz szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany.

Monitoring gospodarki odpadami polegal bgdzie na dzialaniach organizacyjno — kontrolnych
prowadzonych w oparciu o uprawnienia prezydenta miasta w zakresie gospodarki odpadami.

System monitoringu i oceny zadan i celéw zawartych w planie sktada¢ si¢ bedzie
z nastgpujacych elementow:

1. opiniowanie projektu planu,

2. raport z postepow we wdrazaniu planu,

[98)

weryfikacja 1 aktualizacja planu,

4. wskazniki monitorowania efektywnosci planu.
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Opiniowanie projektu planu

Zgodnie z art. 14 ustawy o odpadach, projekt planu gminnego podlega zaopiniowaniu
przez zarzad powiatu legionowskiego i marszatka wojewodztwa mazowieckiego. Organy te
udzielaja opinii w terminie nie dluzszym niz 2 miesiace od dnia otrzymania projektu.
Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opini¢ pozytywna.

Raport z postgpow we wdrazaniu planu

Prezydent Miasta Legionowo ma obowiazek zlozenia co dwa lata Radzie Miasta
Legionowo sprawozdania z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami.
Prawdopodobnie niniejszy plan zostanie uchwalony w pierwszym kwartale 2010 r. Termin
zlozenia sprawozdania z realizacji pierwszej edycji planu gospodarki odpadami Gminy
Legionowo uptynie w zwiazku z tym w pierwszym kwartale 2012 roku.

Sprawozdanie z realizacji GPGO bedzie obejmowac:

* oceng realizacji postawionych w planie priorytetow, celow i zalozen,

» sprawozdanie z wykonanych zadan organizacyjnych i techniczno — technologicznych,
* zgodno$¢ wykonanych zadan z harmonogramem prac,

* sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania zatozonych przedsigwzig¢.

Sprawozdanie moze zawiera¢ takze informacje dotyczace zaistniatych zmian w aktach
prawnych, zatozeniach podstawowych, planach wyzszego rzedu, itp. co bedzie powodowaé
koniecznos¢ weryfikacji planu i jego aktualizacje.

Przy sporzadzaniu raportu uwzglednione zostana réwniez sprawozdania z realizacji planu
wojewodzkiego 1 powiatowego gdyz dziatania podejmowane w wigkszych jednostkach
terytorialnych maja istotny wplyw na realizacj¢ zadan w skali calego wojewddztwa.
Sprawozdania te stanowi¢ wigc beda podstawe do korekty i weryfikacji planu gminnego.

Weryfikacja i aktualizacja planu

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane byly nie
rzadziej niz raz na 4 lata. Oznacza to, ze nastgpny plan gospodarki odpadami powinien zostac¢
uchwalony w pierwszym kwartale 2014 roku. Jezeli zmiany w gospodarce odpadami beda
znaczace lub bedzie tego wymagata sytuacja lokalna, GPGO zostanie zaktualizowany przed
tym terminem.

Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja dokumentu w celu oceny, ktére czgéci planu
wymagaja aktualizacji i w jakim zakresie. Weryfikacji podlega caly plan, tj. aktualny stan
gospodarki odpadami, program dlugoterminowy oraz analiza oddzialywan. Jednym
z najbardziej istotnych elementow aktualizacji i weryfikacji planu bedzie usci§lenie bilansow
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odpadow  wytwarzanych, poddawanych procesom odzysku o unieszkodliwianych,
opracowanych na podstawie informacji z powstajacej wojewodzkiej bazy danych o odpadach.

Weczedniej nastapi takze weryfikacja i aktualizacja krajowego planu gospodarki odpadami,
szczegOblnie w  zakresie ustanowionych celow 1 termindw ich  osiagnigcia
w odniesieniu do ustalonych zadan organizacyjnych i inwestycyjnych.

Wskazniki monitorowania efektywnosci planu

Podstawa monitoringu realizacji planu jest sprawozdawczo$¢ oparta na wskaznikach
odzwierciedlajacych stan gospodarki odpadami, stan srodowiska i presjg na srodowisko.

W celu nadzoru nad realizacja przyjgtego planu okreslono nastgpujace wskazniki, ktére
pokaza stopien wypehienia zatozonych zadan:

Tabela 16 Wskazniki monitoringu planu gospodarki odpadami

L.p. Wskaznik Jednostka Wartos¢ planowana
Sektor komunalny

1. |Ilo$¢ odpadow komunalnych wytworzonych kg/M/rok 294 (2017 1.)
w przeliczeniu na mieszkanca na rok

2. |Mieszkancy gminy objgci zorganizowana|% mieszkancow | 100%  mieszkancow
zbiorka odpadow w 2010 .

3. |llo§¢ zlikwidowanych dzikich sktadowisk % 100% w 2010 1.
odpadow

4. |Odzysk i recykling odpadéw Mg 1000 Mg w 2010 1.
opakowaniowych

5. |Odpady wielkogabarytowe wydzielone ze Mg 200 Mg w 2010 r.
strumienia odpadow komunalnych przez
selektywna zbiorke

6. |Odpady budowlane wydzielone ze strumienia Mg 1000 Mg w 2010 r.
odpadow komunalnych przez selektywna
zbiorke

7. |Odpady niebezpieczne wydzielone ze Mg 10 Mg w 2010 1.
strumienia odpadéw komunalnych przez
selektywna zbiorke

Podnoszenie stanu §wiadomosci spolecznej, edukacja ekologiczna

1. |Liczba szko6l prowadzaca zajgcia z zakresu % 100% w 2010 r.
ochrony $rodowiska, w tym gospodarki
odpadami

2. | Utworzenie osrodka edukacji ekologicznej do 2017 r.
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Analiza wskaznikéw bedzie podstawa do korekty i weryfikacji przedsigwzig¢ planowanych w
planie gospodarki odpadami Gminy Legionowo.

Zakres 1 rodzaje wskaznikow beda poszerzane w miar¢ rozwoju systemu ewidencji
1 kontroli gospodarki odpadami w gminie.

92



11. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Plan gospodarki odpadami Gminy Legionowo jest miejscowym aktem prawnym
uchwalonym przez Rade Miasta Legionowo na podstawie ustawy o odpadach. Obowiazywat
bedzie do konca roku 2013, a cele dlugoterminowe okreslono do konca roku 2017.

W niniejszym planie podano podstawowe informacje o odpadach w oparciu o aktualne
przepisy prawne. Dokonano analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami w Gminie
Legionowo. Z analizy wynika, Ze zorganizowana zbidorka odpadow objgte jest 100%
powierzchni gminy. Obliczono, ze na jednego mieszkanca przypada 274 kg odpadow
komunalnych, co daje ca 14 tys. Mg rocznie odpadéw komunalnych wytworzonych w catym
miescie.

Dokonano charakterystyki skladu odpadéow komunalnych. Przedstawiono bilans
1 sposoby postgpowania z poszczegdlnymi typami odpadow z sektora gospodarczego.
Wykonano prognoz¢ zmian ilo$ci odpadow w okresie obowigzywania planu. Przewiduje sig,
ze w 2013 roku kazdy mieszkaniec Legionowa wytworzy 284, a w 2017 roku 294 kg
odpadéw komunalnych.

Przedstawiono zamierzenia zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami
poprzez zapobieganie powstawania odpadow oraz ograniczenie ilosci odpadow
1 ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko.

Zaproponowano wariantowe stworzenie systemu gospodarki odpadami. Uwzgledniono
zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi zwiazane z przejgciem przez gming
obowiazkow wiascicieli nieruchomos$ci dotyczacych usuwania odpaddéw 1 wprowadzeniem
powszechnej oplaty za zbieranie odpadéw komunalnych.

Ponadto zaproponowano porozumienie kilku lub kilkunastu jednostek samorzadowych —
utworzenie zwiazku celowego gmin, ktéry zorganizowaltby jednolity system gospodarki
odpadami na terenie tych gmin.

Wskazano sposoby finansowania planowanych przedsigwzie¢ w dziedzinie gospodarki
odpadami oraz szacunkowe koszty tych inwestycji.
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1. Wykaz firm posiadajacych zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Legionowo

2. Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku w Gminie Legionowo
3. Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Legionowo
3a Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Legionowo.

4. Graficzne rozmieszczenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
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