GMINA MIEJSKA LEGIONOWO
URZAD MIASTA LEGIONOWO
UL. MARSZ. J. PILSUDSKIEGO 3
05-120 LEGIONOWO

Dziatajac na podstawie z art. 183 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych / tekst jednolity — Dz.
U. 22006 r. Nr 164, poz. 1163 z zm./ po rozpoznaniu protestu zlozonego w postgpowaniu na:

Budowa boiska z nawierzchnig ze sztucznej trawy na terenie Stadionu Miejskiego w
Legionowie

w dniu 15.06.2007 r. przez firme:

TAMEX Obiekty Sportowe Sp. z o.0.; ul. Tamka 38, 00-355 Warszawa

Zamawiajacy postanawia oddali¢ protest jako bezzasadny.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych $rodki ochrony prawnej
przyshuguja wykonawcom, jezeli ich interes prawny w uzyskaniu zamdéwienia doznal lub moze
dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy.

W zlozonym protescie przez Panstwa firm¢ nie wykazano, ze tak okreslony przedmiot

zamoéwienia uniemozliwia Protestujacemu ztozenie oferty. Srodki ochrony prawnej przystuguja
podmiotowi uprawnionemu do ich wnoszenia pod warunkiem wykazania, ze jego interes prawny w
uzyskaniu zaméwienia doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséOw ustawy. Dodanie w komentowanym przepisie zwrotu ,,w uzyskaniu
zamoOwienia"oznacza merytoryczna zmiang pojgcia interesu prawnego w stosunku do stanu
dotychczasowego (w art. 79 ust. 1 uzp zwrotu tego nie bylo). W praktyce interes prawny byt
pojmowany jako interes prawny w uzyskaniu zamowienia i w tym kontek$cie samospojrzenie na
problem nie ulegto zmianie. Pomig¢dzy naruszeniem przez Zamawiajacego przepisOw ustawy, a
doznaniem (mozliwoscia doznania) uszczerbku w jego interesie prawnym przez podmiot uprawniony
do ich wnoszenia musi istnie¢ normalny zwiazek przyczynowy. Zwiazek taki zachodzi, gdy skutek
jest nastgpstwem ,,normalnym" zdarzenia rozpatrywanego jako przyczyna, ,,normalnym" w tym
znaczeniu, ze jezeli wystapi zdarzenie rozpatrywane jako przyczyna, zwigksza ono
prawdopodobienstwo powstania zdarzenia okreslonego jako skutek. Interes prawny stanowi
materialno-prawna przestanke skutecznosci srodka ochrony prawnej, co oznacza, ze niewykazanie tej
przestanki skutkuje oddaleniem wniesionego srodka. Pojgcie ,jinteres prawny" uzyte w
ustawie nalezy rozumie¢ w sposob okreslany w prawie cywilnym. Wynika to z cywilistycznego
charakteru postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego i celu tego postgpowania, ktérym jest
cywilnoprawna umowa w sprawie zamowienia publicznego. W prawie cywilnym interes prawny
strony jest rozumiany szeroko, chodzi bowiem o interes prawny strony wynikajacy z zagrozenia dla
jej sfery prawnej, zar6wno majatkowej, jak 1 niemajatkowe;.
W orzecznictwie Zespotéw Arbitréw utrwalit si¢ poglad, ze interes prawny wnoszacego $rodek
odwotawczy /nalezy przez to rozumie¢ okreslone w ustawie (protest, odwotanie) musi doznaé
uszczerbku w konkretnym postgpowaniu, w ktorym on uczestniczy i1 polega¢ na tym, Ze traci
mozliwo$¢ uznania jego oferty za ofert¢ najkorzystniejsza. Interes, o ktdrym mowa, nie moze by¢
oceniany pod katem ewentualnego i niepewnego udzialu wnoszacego $rodek ochrony prawnej w
przysztym postgpowaniu o przedmiotowe zamdwienie i uzyskania w nim wyniku polegajacego na
wyborze jego oferty.
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Protestujacy dla wykazania zasadno$ci zarzutow nie zaoferowat tymczasem jakiegokolwiek
dowodu, a jedynie odwotat si¢ do wlasnych ustalen. Tak sformutowanych twierdzen Zamawiajacy
nie moze jednak uzna¢ za wymagane ustawg - Prawo zamowien publicznych ,,udowodnienie faktow",
szczegolnie biorac pod uwagg, 1z Protestujacy jest profesjonalista w budowaniu 1 wyposazeniu
obiektow sportowych otwartych i krytych.

Kazdy podmiot (organ) uprawniony do rozpoznania $rodka ochrony prawnej (zamawiajacy, zespot
arbitrow, wlasciwy sad okrggowy) jest obowiazany zada¢ od wnoszacego okreslony $rodek ochrony
prawnej (protest, odwotanie, skarge) wykazania, ze jego interes prawny w usyskaniu zamowienia
doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy, a w
przypadku niewykazania — oddali¢ wniesiony $rodek ochrony prawne;.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

W tym stanie rzeczy, juz jedynie na marginesie, Zamawiajacy postanowit raz jeszcze wyjasnic:

W pismie z dnia 06.06.2007 r. Zamawiajacy dokonat modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw
zamoOwienia wg, wyszczegolnienia:

Dla trawy syntetycznej nalezy przyja¢ nastgpujace parametry:

e wlokno monofilowe lub fibrylowane albo monofilowo-fibrylowane,

e wysokos$¢ wtdkna - minimum - 60 mm,

e gestos¢ wiokien/m? - minimum — 6600, /Uwaga: Zamawiajgcy pismem 7 dn. 15.06.2007 r.,
poinformowat uczestnikow postepowania, i w rozstrzygnieciu protestu firmy EW. POLCOURT
Marek Piotrowicz, ul. Florianska 11, 09-500 Gostynin, w parametrach trawy syntetycznej dokonano
blednego zapisu tj.: ,,- gestosé wiokien/m? - minimum - 6600. Prawidlowy zapis powinien brzmieé:
2= ZestosS¢ peczkow/m? - minimum — 6600'/
minimalny dtex - 11000,
cigzar catkowity - minimum - 2500 g/m?,
wypeienie piaskiem kwarcowym - 15-22 kg/m?,

e wypelnienie granulatem gumowym SBR 12-17 kg/m?.

Wykonawca wyloniony w postgpowaniu o zamoéwienie publiczne zobowigzany bedzie w toku
realizacji prac do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych zgodno$¢ z wymogami
Zamawiajacego oraz opisem cech nawierzchni oferowanej z opisem cech nawierzchni
wymaganej wg wyszczegolnienia:

e atest higieniczny dla oferowanej trawy syntetycznej (wydany przez Panstwowy Zaktad Higieny

lub inna instytucj¢ posiadajaca w tej mierze podobne uprawnienia do PZH),

e autoryzacj¢ dla wykonawcy do montazu nawierzchni wystawionej przez producenta.

e pozytywne wyniki badanh oferowanej trawy syntetycznej na certyfikat FIFA 2 STARS.

2) do § 3. CZESCI 1 SIWZ pn. “Opis przedmiotu zamowienia” dodaje si¢ zapis w brzmieniu pkt 5.
Zamawiajacy wymaga aby oferowana sztuczna trawa spetniata okreslone ponizej wymogi:

e posiadala atest higieniczny,

e przeszia pozytywnie testy laboratoryjne na certyfikat FIFA 2 STARS.

UWAGA: Wykonawca, ktéremu zostanie udzielone zaméwienie na budowe boiska z nawierzchnia ze
sztucznej trawy na terenie Stadionu Miejskiego w Legionowie zobowiazany jest do okazania
dokumentéw potwierdzajacych wymogi Zamawiajacego okreslone w niniejszym punkcie
(zgodnie z pkt 1.4.2 Il CZESC SZCZEGOLOWA Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru
Robot Budowlanych, pn. NAWIERZCHNIE SYNTETYCZNE — TRAWA SYNTETYCZNA NA
BOISKO).

3) do § 10. CZESCI I SIWZ pn. “Opis sposobu przygotowywania ofert”, pkt. 6. “Ztozona oferta musi
zawiera¢ nastepujace dokumenty utozone w kolejnosci jak nizej” dodaje si¢ ppkt 7) w brzmieniu:

opis cech oferowanej trawy sztuczmnej ze wskazaniem parametrow technicznych zgodnie z pkt
1.4.2 I CZESC SZCZEGOLOWA Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot
Budowlanych, pn. NAWIERZCHNIE SYNTETYCZNE — TRAWA SYNTETYCZNA NA BOISKO,).

Reasumujac, powyzsza modyfikacja Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia nie
stoi w sprzecznosci z wymogami art. 29 Prawa zamowien publicznych - przedmiot
zamoOwienia zostal opisany w sposéb, ktory nie utrudnia uczciwej konkurencji. Stawianie
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wymagan dotyczacych przedmiotu zamoéwienia nalezy do uprawnien Zamawiajacego.
Protestujacy podnosi, 1z ,,...certyfikat FIFA 2 STARS jest wydawany na podstawie
wnikliwych badan wykonanej syntetycznej nawierzchni sportowej ze sztucznej trawy i fakt jego
wydania jest wystarczajqcym dowodem na to, ze zarowno trawa Ssyntetyczna jak i sposob jej
utozenia spetniajq zaostrzone wymagania FIFA w zakresie przedmiotowego certyfikatu”.
Zamawiajacy, chcac mie¢ absolutna pewno$¢, ze nawierzchnia boiska spetnia jego
wymagania, zamie$cil w SIWZ Zadanie przedlozenia (sposrdd katalogu dokumentow tj. karty
katalogowej, aprobaty uprawnionej jednostki aprobujacej, certyfikatu, wzoru uzytkowego)
pozytywnych wynikow badan oferowanej trawy syntetycznej na certyfikat FIFA 2 STARS,
potwierdzajacych zgodnos$¢ wiasciwosci oferowanej nawierzchni z wlasciwosciami nawierzchni
wymaganej. Dokument taki moze by¢ wymagany na mocy art. 25 Pzp, jako niezbgdny do
przeprowadzenia postgpowania i nie ma nic wspolnego z dokumentami potwierdzajacymi
spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu o zaméwienie publiczne wymaganymi na mocy
art. 26 ust. 1.
Stusznos$ci takiego postgpowania sam Protestujacy dowodzi w Magazynie Sportplus w artykule
pn.:“Syntetyczne nawierzchnie sportowe”.
Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami FIFA, aby jakakolwiek trawa/system nawierzchni mogty
by¢ dopuszczone do rozgrywania na nich oficjalnych meczow miedzypanstwowych czy
europejskich pucharow - z Ligq Mistrzow na czele -musi spetnia¢ okreslone wymagania.
Wymagania takie zawierajq m.in. wytyczne FIFA Quality Concept for Artificial Turf. W
uproszczeniu: zawierajq one wymagania dotyczqce wszystkich istotnych parametrow uzytkowych
nawierzchni, wsrod ktorych znajdujq sie: pochianianie energii przez nawierzchnie i jej
odksztalcenie pionowe, dlugosc¢ toczenia sie czy odbicia pitki, jej zachowanie kqtowe, czy tez
wplyw trawy na mozZliwos¢ oparzenia skory zawodnika podczas kontaktu z niq. Sq to
badania bardziej i mniej skomplikowane. By boisko ze sztucznq trawq zostato dopuszczone do
wspomnianych rozgrywek, trawa musi najpierw przejs¢ badania laboratoryjne, a nastepnie
badania na wykonanym boisku (testy polowe). Wtasciwosci sztucznej nawierzchni okreslone
sq w laboratrium w warunkach suchych i mokrych dla nawierchni nowych, jak i poddanych
sztucznemu obciqzZeniu i starzeniu, odwzorowujqcemu wiele lat uzytkowania nawierzchni.
Wymagania standardu sq bardzo rygorytyczne, ale tez ich spelnienie gwarantuje uzyskania
boika o najlepszych parametrach (artykut “Sztuczna trawa na boiskach pitkarskich - Tomasz
Bronowicki, przeglqd prasy — www.infoclean.pl).
Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu Protestujacego ,,zamawiajqcy po uwzglednieniu protestu
napisal, zZe dopuszcza mozliwos¢é zaoferowania trawy o gestosci wldkien/m’ minimum 6600 z
wynikami badan na certyfikat FIFA 2 STARS. Otoz nie jest nam znana jakakolwiek nawierzchnia ze
sztucznej trawy o dopuszczonej przez Zamawiajqcego gestosci widkien, z ktorq boisko uzyskato
certyfikat FIFA 2 STARS. Zatem Zamawiajgcy de facto dopuscil do stosowania nawierzchnie,
ktore nie uzyskaly przedmiotowego certyfikatu, rezygnujqc z budowy boiska pitkarskiego. Tak
rzadka trawa nadaje sie wylqcznie na boiska rekreacyjne, o czym kazdy profesjonalny wykonawca
obiektow sportowych doskonale wie. W tej sytuacji zqdanie dolqczenia do oferty certyfikatu FIFA 2
STARS i wynikow badan poprzedzajqcych jego wydanie stanowi naruszenie art. 25 ust. | ustawy
PZP”.
Podany przez Zamawiajacego parametr jest minimalny (ggsto$¢ peczkow /m? minimum 6600) a wige
dopuszcza si¢ zastosowanie wszystkich materialdw o parametrach réwnowaznych lub lepszych.
Oprocz tych parametréw wymagane jest posiadanie pozytywnych wynikow badan na FIFA 2
STARS. Posiadanie przez trawg pozytywnych wynikow badan na FIFA 2 STARS, gwarantuje jej
wysoka jako$¢ oraz spetnienie wymogéw FIFA dopuszczajacacych dang trawe do stosowania na
boiskach pitkarskich najwyzszej jakosci.
Zarzut Protestujacego nalezy uzna¢ za chybiony poniewaz FIFA rekomenduje jedynie nawierzchnie
syntetyczne przeznaczone do budowy boisk pitkarskich.
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W konkluzji, Zamawiajacy wymaga zalaczenia do oferty jedynie opisu cech oferowanej trawy
sztucznej ze wskazaniem parametrow technicznych (wtokno jego wysoko$¢, gestos¢, minimalny dtex,
cigzar calkowity, wypelnienie piaskiem kwarcowym, wypelnienie granulatem gumowym).

Natomiast pozstale dokumenty, potwierdzajace wymogi Zamawiajacego, w tym pozytywne wyniki

badan oferowanej trawy syntetycznej na certyfikat FIFA 2 STARS, wykonawca ktéremu zostanie

udzielone zamdwienie zobowiazany bedzie przedstawi¢ w toku realizacji prac.

Ponadto Zamawiajacy zwraca uwage na fakt, iz przedmiotem niniejszego postgpowania jest

udzielenie zamdwienia na roboty budowlane, a nie dostawe¢ materialéw, zatem wykonawcami sa

podmioty wykonawcze, a nie producenci nawierzchni sportowych.

Na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy zada—

Cze$é 1, § 5 SIWZ -

“J.1. Wykonali w okresie ostatnich pieciu lat tqcznie 10.000m’ nawierzchni boisk pitkarskich ze

sztuczng trawq,

1.2. Dysponujq kierownikiem budowy, ktory posiada uprawnienia budowlane w specjalnosci

drogowej uprawniajqce do kierowania robotami budowlanymi i jest cztonkiem Okregowej Izby

Inzynierow Budownictwa”.

W celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajacego warunku posiadania przez wykonawce

niezbgdnej wiedzy 1 doswiadczenia oraz dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi

do wykonania zaméwienia, zamawiajacy zada, zgodnie z zapisem— Cze$¢ 1, § 6 pkt. 2 SIWZ -

1. ,,Kserokopie¢ uprawnien osoby przewidzianej do petnienia samodzielnej funkcji kierownika robot
w specjalnosci drogowej wraz z kserokopiq dokumentu stwierdzajqcego przynaleznos¢ do izby
samorzqdu zawodowego inzynierow budownictwa;

2. ,,Wykaz wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia robot, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie
z podaniem daty i miejsca wykonania (w tym powierzchnie w m* wykonanych boisk ze sztuczng
trawq) oraz zalqczeniem dokumentow potwierdzajqcych, ze roboty te zostaly wykonane nalezycie
(zatqcznik Nr 5).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 184 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.) od
rozstrzygniecia protestu przystuguje odwolanie, ktore nalezy wnies¢ w terminie 5 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia protestu lub uplywu terminu do rozstrzygniecia protestu, jednoczesnie infromujqc o wniesieniu
odwotania Zamawiajqcego.

Prezydent Miasta
/-/ mgr Roman Smogorzewski
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